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RESUMO: 

aa presente ineestigação x feito ta breee e stcinto panoraaa do 

deseneo eiaento de ta ot dos princípios de atreaberg  a responsabi idade 

pena  indieidta  dos chefes e deaais stperiores hierárqticos pe as graees 

eio ações dos direitos htaanos coaetidas pe os sets stbordinados qte estão 

sob o set efetieo contro e. Da aesaa foraa  x feita taa breee apresentação 

dos recentes critxrios do Tribtna  Pena  Internaciona  sobre o teaa  e a segtir 

se ana isa o estattto deste princípio no direito aeiicano  bea coao a 

eiabi idade de ap icá- o seja atraexs de taa reforaa  egis atiea ot atraexs da 

ap icação do Estattto de Roaa  qte x ta tratado internaciona  de ctapriaento 

obrigatnrio no éxiico. 

 

PALAVRAS-CHAVE:  

Graees eio ações dos direitos htaanos. Stperior hierárqtico. 

Responsabi idade criaina  indieidta  internaciona . Responsabi idade do 

stperior hierárqtico. Princípios de atreaberg. 
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ABSTRACT:  

In the present ineestigation  a brief and stccinct oeereiew is aade of the 

deee opaent of one or the atreaberg princip es  the indieidta  criaina  

responsibi ity of bosses and other hierarchica  stperiors for seriots eio ations of 

htaan rights coaaitted by their stbordinates who are tnder its effectiee contro . 

Likewise  a brief presentation is aade of the recent criteria of the Internationa  

Criaina  Cotrt on the stbject  and then reeiew the statts of this princip e in 

éeiican Law  as we   as the eiabi ity of app ying it either throtgh a  egis atiee 

refora or either throtgh the app ication of the Roae Stattte  which is an 

internationa  treaty with aandatory coap iance in éeiico. 

 

KEYWORDS:  

Seriots htaan rights eio ations. Hierarchica  stperior. Internationa  

indieidta  criaina  responsibi ity. Responsibi ity of the hierarchica  stperior. 

atreaberg Princip es. 
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RESUMEN:  

En  a presente ineestigacinn se hace tn breee y stcinto recorrido en torno a  

desarro  o de tna o de  os principios de aüreaberg   a responsabi idad pena  

indieidta  de  os jefes y otros stperiores jerárqticos por eio aciones graees a 

 os derechos htaanos coaetidos por sts stbordinados qte se enctentran bajo 

st contro  efectieo. usí aisao  se hace tna breee eiposicinn de  os recientes 

criterios de  a Corte Pena  Internaciona  en torno a  teaa  para desptxs reeisar 

ctá  es e  estado qte gtarda este principio en e  Derecho éeiicano  así coao 

 a eiabi idad de ap icar o bien aediante tna reforaa  egis atiea o bien por eía de 

 a ap icacinn de  Estattto de Roaa qte es tn tratado internaciona  de ob igatorio 

ctap iaiento en éxiico.   

 

PALABRAS CLAVES:  

Vio aciones graees a derechos htaanos. Stperior jerárqtico. 

Responsabi idad pena  indieidta  internaciona . Responsabi idad de  

stperior jerárqtico. Principios de atreaberg. 
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1. Nuremberg y la Responsabilidad penal de los jefes  

y otros superiores 

  

nno de  os  egados aás iaportantes qte nos dejn aüreaberg fte no sn o 

e  reconociaiento de  a responsabi idad pena  indieidta  sino taabixn  a 

responsabi idad de  os jefes y otros stperiores jerárqticos por eio aciones a 

derechos htaanos. Dicho principio constittyn tn gran paso de  a htaanidad 

para  a erradicacinn de  a iaptnidad en e  Derecho pena  internaciona .  

En  os orígenes de  derecho internaciona   sn o se consideraba 

internaciona aente responsab e a  os Estados y a  as organizaciones 

internaciona es  en tanto qte eran  os stjetos y destinatarios de  as noraas 

internaciona es; aientras qte e  indieidto no. Lo anterior debido a qte se 

stponía a  as personas htaanas soaetidas a  iaperio de  Estado soberano y 

por e  o st condtcta se consideraba regt ada eic tsieaaente por e  Estado y 

regido por e  derecho doaxstico (Hinestrosa Vx ez  2005). 

Desde esta perspectiea  era  ngico considerar qte  os críaenes 

internaciona es sn o eran coaetidos por  os Estados dado qte esa figtra se 

regt aba por e  derecho internaciona   aientras qte  os de itos internaciona es  

eran coaetidos por e  indieidto y sts condtctas se regían por e  derecho 

doaxstico de  os estados de  os cta es eran naciona es o en e  territorio de  

Estado donde se coaetían ta es condtctas. usí aisao  se consideraba qte  as 

condtctas coaetidas por  os indieidtos  a saber  de itos  no eran tan graees 

coao aqtx  as atribtib es a  os estados qtienes coaetían críaenes 

internaciona es.  

Este fte e  criterio qte iapern hasta poco antes de  a segtnda gterra 

atndia . Sin eabargo  a  txraino de  a segtnda gterra atndia   ante tan terrib es 

y de eznab es condtctas qte se encontraron fteron coaetidas dtrante  a gterra 

en contra de ai  ones de personas  principa aente  por  os jefes ai itares 

a eaanes y japoneses en contra de pob acinn ciei   se considern necesario 

jtzgar os. Es así qte   os jefes ai itares pertenecientes a  os países perdedores  

ta es coao u eaania  Japnn e Ita ia fteron objeto de enjticiaaiento por noraas 
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y tribtna es internaciona es de nteea creacinn bajo e  argtaento de eeitar  a 

iaptnidad (nnited States Ho ocatst éeaoria  étseta  s.d.).  

En ese conteito  se considern necesario crear tn aode o de jtsticia 

tnieersa  representado por  os Tribtna es stpranaciona es qte se erigieron 

priaero en aüreaberg y  tego en Tokio conforaados por tn iaportante grtpo 

de eipertos jtristas proptestos por  os países eencedores  a saber: Estados 

nnidos  nninn Soeixtica  Gran Bretaña y Francia  ctya fina idad sería jtzgar y 

castigar a aqte  os indieidtos  jefes ai itares  attores de tan graees críaenes en 

contra de  a htaanidad.  

Con ese fin  poco desptxs de 3 aeses de conc tida  a segtnda gterra 

atndia   e  8 de agosto de 1945 se firan e  ucterdo en Londres para  a creacinn 

de tn Tribtna  Pena  éi itar Internaciona  y se adoptn e  Estattto de  Tribtna  de 

aüreaberg  y posterioraente e  de Tokio  en donde se definieron y tipificaron  os 

críaenes coapetencia de dicho tribtna : Críaenes contra  a paz  Críaenes de 

gterra y Críaenes contra  a htaanidad (Corctera Cabeztt; Gteeara Beraúdez  

2001). 

En  a descripcinn de  as condtctas constitttieas de  os tipos pena es se 

estab ecin con staa c aridad qte “la responsabilidad por la comisión de 

crímenes durante la guerra es estrictamente personal” (Corctera Cabeztt; 

Gteeara Beraúdez  2001)  y con e  o  os indieidtos podían ser responsab es por 

 a eio acinn de noraas internaciona es   o qte sería coapetencia de tn tribtna  

internaciona . Fte así coao se dio paso a  estab eciaiento de  Tribtna  Pena  

Internaciona  de aüreaberg  aisao qte entrn en ftnciones e  19 de noeieabre 

de 1945.  

La jtrisprtdencia internaciona  derieada de  as sentencias de  Tribtna  

Pena  Internaciona  de aüreaberg y  os Principios Internaciona es estab ecidos 

en e  Estattto de  aisao tribtna  sireieron de ftndaaento para sentar  as bases 

en  a constrtccinn de tn ordenaaiento jtrídico internaciona  especia izado qte 

aás ade ante dotn  os e eaentos para  a conforaacinn de  o qte hoy conoceaos 

coao Derecho Internaciona  Htaanitario y Derecho Pena  Internaciona . 

En estos Principios de Derecho Internaciona  reconocidos por e  Estattto y 

por  as Sentencias de  Tribtna  de atreaberg qte fteron aprobados por  a 

Coaisinn de Derecho Internaciona  en 1950  y aás ade ante presentados ante 
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 a usaab ea Genera  para st aprobacinn  fteron igta aente recogidos en e  

Proyecto de Cndigo de De itos contra  a Paz y  a Segtridad de  a Htaanidad. En 

este ú tiao instrtaento encontraaos en sts priaeros tres principios  a referencia 

a  a responsabi idad pena  indieidta  internaciona   a  eipresar: “Toda persona 

que cometa un acto que constituya delito de derecho internacional es 

responsable de él y está sujeta a sanción; el hecho de que el derecho interno no 

imponga pena alguna por un acto que constituya delito de derecho internacional 

no exime de responsabilidad en derecho internacional a quien lo haya cometido 

y el hecho de que la persona que haya cometido un acto que constituya delito de 

derecho internacional haya actuado como Jefe de Estado o como autoridad del 

Estado, no la exime de responsabilidad conforme al derecho internacional.” 

(Coaisinn de Derecho Internaciona   1950). 

Desde entonces   a responsabi idad pena  indieidta  fte inc tida  tanto en 

 os Proyectos de 1951 coao de 1954 e aborados por  a Coaisinn de Derecho 

Internaciona   re atieos a  os Cndigos de Críaenes contra  a Paz y  a Segtridad 

de  a Htaanidad. En e  os se estab ecía  a iaportancia de castigar  a 

responsabi idad pena  de indieidtos qte coaetieran críaenes contra  a paz y  a 

segtridad de  a htaanidad  aisaos qte eran considerados críaenes de 

derecho internaciona .  

usí aisao  estos trabajos fteron  a base para  a e aboracinn de  Inforae 

sobre e  aisao teaa de  a Coaisinn de Derecho Internaciona  correspondiente 

a  periodo de  6 de aayo a  26 de jt io de 1996. u  igta  qte  os otros trabajos  

en este Proyecto se retoan  a posttra de reconocer e  principio de qte  os 

críaenes contra  a paz y segtridad de  a htaanidad debían ser sancionados atn 

ctando no se encontraran preeistos y sancionados por e  derecho naciona  

(Coaisinn de Derecho Internaciona   1996). Es así coao en e  Proyecto de 

Cndigo de críaenes contra  a paz y  a segtridad de  a htaanidad se  ee  o 

sigtiente: 

  

urtíct o 6. Responsabi idad de  stperior jerárqtico. E  hecho de qte e  
criaen contra  a paz y  a segtridad de  a htaanidad haya sido 
coaetido por tn stbordinado no eiiairá a sts stperiores de 
responsabi idad criaina   si sabían o tenían aotieos para saber  dadas 
 as circtnstancias de  caso  qte ese stbordinado estaba coaetiendo o 
iba a coaeter ta  criaen y no toaaron todas  as aedidas necesarias a 
st a cance para iapedir o repriair ese criaen. 
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De  o anterior podeaos afiraar qte se considern qte e  stperior inctrre en 

responsabi idad pena  por oaisinn  es decir  ctando no iapide ni repriae  a 

condtcta i ega  de sts stbordinados  estando en conociaiento de sts actos. 

Es de desatacar qte  a referencia qte se hace a  os “stperiores” nos indica 

qte  conforae a este precepto   a responsabi idad no se  iaita a  stperior 

inaediato  sino qte e  p tra  inc tye a  resto de  os jefes qte están por enciaa 

de  attor aateria   en otras pa abras  se sigte  a cadena de aando ai itar  por  o 

qte  inc tso a  os stperiores pertenecientes a  a jerarqtía gtbernaaenta   coao 

 o son  as attoridades ciei es taabixn  es a canza responsabi idad. Lo anterior  

dado qte por  a estrtcttra de  gobierno o por sts ftnciones y atribtciones  es 

corresponde e  aando y e  deber de rea izar e  contro  y porqte  en tn aoaento 

dado  son  a stperioridad de  os aandos y stbordinados ai itares. E  ejeap o 

aás c aro es e  Presidente de  a Repúb ica  a qtien se  e considera e  

coaandante stpreao de  as fterzas araadas. 

E  Principio contenido en e  artíct o 6  derieado de  os Principios de 

aüreaberg  estab ece con c aridad qte  a responsabi idad  e a canza a  stperior 

jerárqtico ctando se conteap a por st jerarqtía  e  deber de “haber sabido o 

haber tenido aotieos para saber”, según  as circtnstancias partict ares de  caso  

qte tn stbordinado styo estaba coaetiendo o iba a coaeter tn criaen de 

gterra. usiaisao  esto se reafiraa  a idea de qte e  stperior sabe efectieaaente 

qte st stbordinado está coaetiendo o ea a coaeter tn criaen o  ctando aenos  

tiene inforaacinn stficiente para   egar a esa conc tsinn  dadas  as 

circtnstancias de  caso  de qte sts stbordinados están coaetiendo o ean a 

coaeter tn criaen   o qte iap ica necesariaaente qte  e a canza  a 

responsabi idad por st graee acttar neg igente o por inc tso st do o en e  acttar 

oaiso o irresponsab e. 

En tn segtndo aoaento  taabixn se considera qte  a responsabi idad  e 

a canza a  stperior  ctando no htbo toaado todas  as aedidas necesarias qte 

tenía a st a cance para eeitar  castigar  iapedir o repriair  a condtcta de ictiea o 

criaina  de st stbordinado. Esto con ftndaaento en e  deber de todo stperior 

jerárqtico de ejercer st aando y st attoridad sobre sts stbordinados y por ende 

e  contro  sobre e  os. De aodo qte e  stperior  o stperiores jerárqticos  inctrren 

en responsabi idad pena  si tenían  a posibi idad de adoptar o   eear a cabo  as 
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aedidas qte fteren  as necesarias para iapedir o repriair  a condtcta 

de inctencia  de sts stbordinados y  ptdiendo hacer o  no  o hicieron.  

 

1.1. Otros antecedentes de la responsabilidad penal de los superiores 

jerárquicos 

 

E  desarro  o y reconociaiento de  os Principios de aüreaberg a traexs de 

 a  abor de earias instancias internaciona es coao  a Coaisinn de Derecho 

Internaciona  y principa aente a traexs de  a Jtrisprtdencia de  os tribtna es 

pena es internaciona es qte  e stcedieron a  de aüreaberg  coao e  de  a 

EiYtgos aeia  e  de Rtanda  hasta  a Corte Pena  Internaciona  contribtyeron a  

reconociaiento de  indieidto coao stjeto de derecho internaciona . Es decir  e  

indieidto coao titt ar de derechos y de ob igaciones internaciona es. Todo esto 

condtjo a  desarro  o de otra raaa de  Derecho Internaciona   e  Derecho 

Internaciona  de  os Derechos Htaanos (Hinestrosa Vx ez  2005). 

Prteba de  o anterior  son  os contenidos qte encontraaos en earios 

instrtaentos jtrídicos internaciona es todaeía hoy eigentes y/o einct antes  a 

saber: 

• Tratados internaciona es: Protoco o adiciona  a  os Coneenios de Ginebra 

de 12 de agosto de 1949 re atieo a  a proteccinn de  as eíctiaas de  os 

conf ictos araados internaciona es  artíct o. 86.22; Estattto de Roaa  urt. 

 
2  Protoco o adiciona  a  os Coneenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 re atieo a  a 

proteccinn de  as eíctiaas de  os conf ictos araados internaciona es. urtíct o 86.- 
Oaisiones. 2. E  hecho de qte  a infraccinn de  os Coneenios o de  presente Protoco o 
haya sido coaetida por tn stbordinado no eiiae de responsabi idad pena  o discip inaria  
según e  caso  a sts stperiores  si xstos sabían o poseían inforaacinn qte  es peraitiera 
conc tir  en  as circtnstancias de  aoaento  qte ese stbordinado estaba coaetiendo o 
iba a coaeter ta  infraccinn y si no toaaron todas  as aedidas factib es qte estteieran a 
st a cance para iapedir o repriair esa infraccinn. 
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283; Coneencinn internaciona  para  a proteccinn de todas  as personas 

contra  as desapariciones forzadas  artíct o. 64  por citar a gtnos; 

• En  o qte respecta a  a Jtrisprtdencia internaciona  y reso tciones de 

Tribtna es Pena es internaciona es están  as reso tciones de  Tribtna  

para  a Ei-Ytgos aeia  e  de Rtanda  e  Especia  para Sierra Leona y  a 

Corte Pena  Internaciona .  

 
3  Estattto de Roaa. urt. 28. Responsabi idad pena  de  os jefes y otros stperiores. udeaás 

de otras catsa es de responsabi idad pena  de conforaidad con e  presente Estattto por 
críaenes de  a coapetencia de  a Corte:  
a) E  jefe ai itar o e  qte actúe efectieaaente coao ta  será pena aente responsab e por 
 os críaenes qte htbieren sido coaetidos por fterzas bajo st aando y contro  efectieo  o 
st attoridad y contro  efectieo  según sea e  caso  en raznn de no haber ejercido tn contro  
apropiado sobre esas fterzas ctando:  
1) Htbiere sabido o debido saber qte  as fterzas estaban coaetiendo esos críaenes o se 
proponían coaeter os; y  
2) ao htbiere adoptado todas  as aedidas necesarias y razonab es a st a cance para 
preeenir o repriair st coaisinn o para poner e  astnto en conociaiento de  as attoridades 
coapetentes a  os efectos de st ineestigacinn y enjticiaaiento.  
b) En  o qte respecta a  as re aciones entre stperior y stbordinado distintas de  as 
seña adas en e  apartado a)  e  stperior será pena aente responsab e por  os críaenes 
rea izados por stbordinados bajo st attoridad y contro  efectieo  en raznn de no haber 
ejercido tn contro  apropiado sobre esos stbordinados  ctando: 
 1) Htbiere tenido conociaiento o de iberadaaente htbiere hecho caso oaiso de 
inforaacinn qte indicase c araaente qte  os stbordinados estaban coaetiendo esos 
críaenes o se proponían coaeter os;  
2) Los críaenes gtardaren re acinn con actieidades bajo st responsabi idad y contro  
efectieo; y  
3) ao htbiere adoptado todas  as aedidas necesarias y razonab es a st a cance para 
preeenir o repriair st coaisinn o para poner e  astnto en conociaiento de  as attoridades 
coapetentes a  os efectos de st ineestigacinn y enjticiaaiento. 
 

4  Convención internacional para la protección de todas las personas contra las desapariciones 
forzadas. Artículo. 6 1. Los Estados Parte tomarán las medidas necesarias para considerar 
penalmente responsable por lo menos: 
a) u toda persona qte coaeta  ordene  o indtzca a  a coaisinn de tna desaparicinn 
forzada  intente coaeter a  sea cnap ice o participe en  a aisaa; 
b) u  stperior qte: 
i) Haya tenido conociaiento de qte  os stbordinados bajo st attoridad y contro  efectieos 
estaban coaetiendo o se proponían coaeter tn de ito de desaparicinn forzada  o haya 
conscienteaente hecho caso oaiso de inforaacinn qte  o indicase c araaente; 
ii) Haya ejercido st responsabi idad y contro  efectieos sobre  as actieidades con  as qte 
e  de ito de desaparicinn forzada gtardaba re acinn; y 
iii) ao haya adoptado todas  as aedidas necesarias y razonab es a st a cance para 
preeenir o repriair qte se coaetiese tna desaparicinn forzada  o para poner  os hechos 
en conociaiento de  as attoridades coapetentes a  os efectos de st ineestigacinn y 
enjticiaaiento; 
c) E  inciso b) stpra se entiende sin perjticio de  as noraas de derecho internaciona  aás 
estrictas en aateria de responsabi idad eiigib es a tn jefe ai itar o a  qte actúe 
efectieaaente coao jefe ai itar. 
2. aingtna orden o instrtccinn de tna attoridad púb ica  sea xsta ciei   ai itar o de otra 
índo e  ptede ser ineocada para jtstificar tn de ito de desaparicinn forzada. 
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• De entre  os instrtaentos jtrídicos internaciona es aás iaportantes 

podeaos citar a  os Principios Básicos sobre e  Eap eo de  a Fterza y de 

uraas de ftego por  os ftncionarios encargados de hacer ctap ir  a  ey. 

 

1.2. El desarrollo de la Responsabilidad penal de los jefes  

y otros superiores en el ámbito internacional 

 

udeaás de  aeance en e  reconociaiento de  indieidto coao stjeto de 

derecho internaciona   encontraaos qte taabixn se estab ece  a responsabi idad 

pena  internaciona  por st acttar  con independencia de  a responsabi idad 

internaciona  de  Estado. Es decir  tanto  a responsabi idad pena  de tn indieidto 

coao  a qte ptdiera tener tn Estado son objeto de regt acinn de  derecho 

internaciona  y tna no necesariaaente deteraina a  a otra  sino qte son 

independientes. 

Es así qte  encontraaos en e  desarro  o de  derecho internaciona  

htaanitario  e  derecho pena  internaciona  y aás ade ante en e  derecho 

internaciona  de  os derechos htaanos  qte  a responsabi idad pena  podría 

a canzar a ciertos indieidtos sin iaportar qte tteieran tn ro  preeainente y/o 

gozaran de inatnidad conforae a st derecho doaxstico.  éás aún  se estab ecin 

qte  a responsabi idad internaciona  es independiente de  a qte ptdieran tener 

en e  áabito naciona . 

Veaaos ptes  cnao se fte definiendo a niee  internaciona   a 

responsabi idad de  os jefes y otros stperiores.   

  

2.1.1 Tribunal Penal Internacional para la Ex-Yugoslavia.  

Responsabilidad penal de los jefes y otros superiores 

 

En  a jtrisprtdencia de  Tribtna  Pena  Internaciona  para  a EiYtgos aeia  

podeaos identificar  os sigtientes e eaentos esencia es de  a responsabi idad 

de  os stperiores jerárqticos (Wer e  2011):  

1. La eiistencia de tna re acinn entre stperior y stbordinado (de jtre o de 

facto) y de contro  efectieo  taabixn conocida coao  a Teoría de  doainio 

de  hecho  qte iap ica qte e  stperior ai itar tenga  a capacidad efectiea 
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o de contro   en e  caso de  ciei  tna fact tad de contro  eqtiea ente a  os 

ai itares  para eeitar y castigar  a coaisinn de  os críaenes  es decir  qte 

tenga tn poder de aando.  

2. E  conociaiento por parte de  stperior jerárqtico de qte e  criaen de 

derecho internaciona  estaba por coaeterse  se estaba coaetiendo o se 

había coaetido. Esto es  qte “tenía razones para saber”. Este criterio fte 

toaado de  a costtabre internaciona . Taabixn se  e conoce coao  a 

responsabi idad de  stperior por iaprtdencia  aisao qte se desarro  n 

con posterioridad a aüreaberg y fte recogido por este tribtna  pena  

internaciona .  Ctando  por ejeap o  e  stperior  de aanera de iberada  

htbiese hecho caso oaiso de  a inforaacinn recibida qte  e indicase de 

foraa c ara qte  os stbordinados iban a coaeter o estaban coaetiendo 

críaenes internaciona es. Este principio se apoya en  a deterainacinn de  

grado especia  de iaprtdencia de  stperior jerárqtico.  

3.  E  inctap iaiento por parte de  stperior jerárqtico de st ob igacinn de 

toaar  as aedidas necesarias y razonab es para preeenir e  criaen  hacer 

cesar e  criaen o para castigar o repriair a  attor de  criaen  e genera 

igta aente responsabi idad.  

 

En esta tesittra  tn jefe ai itar ptede ser responsab e ctando teniendo 

conociaiento de  a rea izacinn de actos eio atorios a  os derechos htaanos por 

parte de sts stbordinados no hace nada por eeitar st coaisinn  o es oaiso en 

st deber de ineestigar  inhibir  contro ar  o inc tso  prohibir o. Este principio se 

eipresn taabixn en e  Protoco o udiciona  I  en sts artíct os 86 y 87.5 

 
5  urtíct o 86 - Oaisiones   

2. E  hecho de qte  a infraccinn de  os Coneenios o de  presente Protoco o haya sido 
coaetida por tn stbordinado no eiiae de responsabi idad pena  o discip inaria  según e  
caso  a sts stperiores  si xstos sabían o poseían inforaacinn qte  es peraitiera conc tir  
en  as circtnstancias de  aoaento  qte ese stbordinado estaba coae tiendo o iba a 
coaeter ta  infraccinn y si no toaaron todas  as aedidas factib es qte estteieran a st 
a cance para iapedir o repriair esa infraccinn. 
urtíct o 87 - Deberes de  os jefes   
1. Las u tas Partes contratantes y  as Partes en conf icto eiigirán qte  os jefes ai itares  
en ctanto se refiere a  os aieabros de  as fterzas araadas qte están a sts nrdenes y a 
 as deaás personas qte se enctentren bajo st attoridad  iapidan  as infracciones de  os 
Coneenios y de  presente Protoco o y  en caso contrario   as repriaan y dentncien a  as 
attoridades coapetentes. 
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Otro criterio iaportante qte fijn e  Tribtna  Pena  Internaciona  para  a 

Ei-Ytgos aeia  en e  caso qte se sigtin contra S obodaa éi ošeeić  fte  a 

doctrina de  Contro  efectieo  qte estab ece qte para qte esta se considere 

eiistente y pteda sereir para fijar  a responsabi idad e  stperior jerárqtico por st 

indebido acttar  es qte debían coneerger  os sigtiente caracteres:  qte e   

stperior tenga tna  posicinn  oficia ;  qte goce de  os  poderes   ega es  de 

ordenar y de hacer ejecttar  nrdenes y estx ineestido para e  o; qte e  stperior 

tenga tn poder discip inario o ptnitieo respecto de  os stbordinados; y adeaás 

de contar con poderes de noabraaiento  ascenso y destittcinn.  

En otras pa abras  qte e  jefe o stperior jerárqtico para ser responsab e 

debe gozar de tna jerarqtía  noabraaiento o aando oficia ; e  poder  de  eaitir  

y dar  nrdenes; tener  a capacidad  de  hacerse  obedecer  (esto  es  qte  as  

nrdenes  eaitidas  sean  ejecttadas)  y esto con re acinn a    tgar  qte  octpe  

en  a  jerarqtía  ai itar  y   as  tareas  qte  deseapeñe  en   a  rea idad  adeaás 

de st capacidad  de  dar  nrdenes  de  coabate  a   as  tnidades  bajo st aando 

inaediato  así coao de aqte  as  tbicadas  en esca ones inferiores; y st  

capacidad  de  reasignacinn  de  tnidades  o  de aodificacinn  de  st  aando;  

st  poder  de  proaoeer   reap azar  o sancionar  a   os  aieabros  de   as fterzas  

así  coao  de  destittir os de  sts  ftnciones;  y  st  attoridad  para  eneiar  

fterzas  donde  se desarro  en  os coabates o de retirar as (O aso o; Canosa 

Cantor  2018). 

 

1.1.2 La Corte Penal Internacional y la regulación de los jefes y otros 

superiores 

E  Estattto de Roaa qte preex  a creacinn de  a Corte Pena  Internaciona   

recoge  a eiperiencia de  os tribtna es qte  e precedieron en sts ftnciones y ea 

 
2. Con e  fin de iapedir y repriair  as infracciones   as u tas Partes contratantes y  as Partes 
en conf icto eiigirán qte  os jefes  según st grado de responsabi idad  toaen aedidas para 
qte  os aieabros de  as fterzas araadas bajo sts nrdenes tengan conociaiento de  as 
ob igaciones qte  es inctaben en eirttd de  o disptesto en  os Coneenios y en e  presente 
Protoco o. 
3. Las u tas Partes contratantes y  as Partes en conf icto ob igarán a todo jefe qte tenga 
conociaiento de qte sts stbordinados t otras personas bajo st attoridad ean a coaeter 
o han coaetido tna infraccinn de  os Coneenios o de  presente Protoco o a qte se toae 
 as aedidas necesarias para iapedir ta es eio aciones de  os Coneenios o de  presente 
Protoco o y  en caso necesario  proateea tna accinn discip inaria o pena  contra  os 
attores de  as eio aciones. 

https://doi.org/10.17655/rdct.2023.e0010


aüreaberg y  a responsabi idad pena  e  stperior jerárqtico por  

eio aciones a derechos htaanos  

 

RDCT 

14 

 

https://revistadireitoecontexto.com.br/                               Vo . 01  n.1 (jan-dez)  e0010  2023 

en  a aisaa direccinn. Considera qte tn indieidto ptede ser responsab e si 

actúa efectieaaente coao jefe ai itar  bien de iure o de hecho  si ejerce ta  

ftncinn a traexs de tna cadena de aando y por ende es asiai ab e a  os “jefes 

ai itares”. En esta categoría se inc tyen a  os stperiores de fterzas —no 

ai itares— de segtridad de tn Estado   as fterzas irregt ares   as estrtcttras  

paraai itares  y  os grtpos araados de oposicinn. 

 

E  Estattto de Roaa qte preex  a creacinn de  a Corte Pena  Internaciona   

en e  artíct o 1 eipresa  a coapetencia de  tribtna  para jtzgar a  os indieidtos 

qte coaetan críaenes internaciona es de aanera coap eaentaria a  a fact tad 

qte ptdiera tener  a jtrisdiccinn naciona   coao  o eeaos en e  artíct o 1º: 

 

Se instittye por e  presente tna Corte Pena  Internaciona  (“ a Corte”). 
La Corte será tna instittcinn peraanente  estará fact tada para ejercer 
st jtrisdiccinn sobre personas respecto de  os críaenes aás graees 
de trascendencia internaciona  de conforaidad con e  presente 
Estattto y tendrá carácter coap eaentario de  as jtrisdicciones 
pena es naciona es. La coapetencia y e  ftncionaaiento de  a Corte se 
regirán por  as disposiciones de  presente Estattto. 

 

Por  o qte hace a  a responsabi idad pena  indieidta   e  Estattto de Roaa 

dispone en  os artíct os 25 y 266 qte  a Corte Pena  internaciona  es coapetente  

 
6  urtíct o 25 Responsabi idad pena  indieidta  

1. De conforaidad con e  presente Estattto   a Corte tendrá coapetencia respecto de  as 
personas nattra es.  
2. Qtien coaeta tn criaen de  a coapetencia de  a Corte será responsab e 
indieidta aente y podrá ser penado de conforaidad con e  presente Estattto. 
3. De conforaidad con e  presente Estattto  será pena aente responsab e y podrá ser 
penado por  a coaisinn de tn criaen de  a coapetencia de  a Corte qtien:  
a) Coaeta ese criaen por sí so o  con otro o por condtcto de otro  sea xste o no 
pena aente responsab e; 
b) Ordene  proponga o indtzca  a coaisinn de ese criaen  ya sea constaado o en grado 
de tentatiea;  
c) Con e  propnsito de faci itar  a coaisinn de ese criaen  sea cnap ice o enctbridor o 
co abore de a gún aodo en  a coaisinn o  a tentatiea de coaisinn de  criaen  inc tso 
stainistrando  os aedios para st coaisinn;  
d) Contribtya de a gún otro aodo en  a coaisinn o tentatiea de coaisinn de  criaen por tn 
grtpo de personas qte tengan tna fina idad coaún. La contribtcinn deberá ser intenciona  
y se hará:  
i) Con e  propnsito de   eear a cabo  a actieidad o propnsito de ictieo de  grtpo  ctando tna 
t otro entrañe  a coaisinn de tn criaen de  a coapetencia de  a Corte; o 
ii) u sabiendas de qte e  grtpo tiene  a intencinn de coaeter e  criaen;  
e) Respecto de  criaen de genocidio  haga tna instigacinn directa y púb ica a qte se 
coaeta;  
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respecto de indieidtos  pero no de aenores de edad  qte coaentan críaenes 

internaciona es bien “por sí so o  con otro o por condtcto de otro” con 

independencia de qte e  otro sea o “no pena aente responsab e”. 

usiaisao   e a canza  a responsabi idad a tn indieidto si ordena  propone 

o indtce a  as coaisinn de tn criaen internaciona   o ctando actúe con e   

 

propnsito de faci itar  a coaisinn de ese criaen  sea cnap ice o 
enctbridor o co abore de a gún aodo en  a coaisinn o  a tentatiea de 
coaisinn de  criaen  inc tso stainistrando  os aedios para st 
coaisinn”   

 

igta aente  ctando “contribtya de a gún otro aodo en  a coaisinn o 

tentatiea de coaisinn de  criaen por tn grtpo de personas qte tengan tna 

fina idad coaún.”  

Igta aente  en e  Estattto se seña a qte  a responsabi idad pena  

internaciona  indieidta  es independiente de  a responsabi idad internaciona  qte 

ptdiere tener tn Estado.  

usiaisao  e  cargo oficia  qte tenga tn indieidto considerado responsab e 

pena aente por st acttar en e  áabito internaciona   no  e siree coao eic tyente 

de responsabi idad y st inatnidad taapoco  e ststrae de  a jtrisdiccinn de  a 

Corte Pena  Internaciona . (urtíct o 27 de  Estattto de Roaa)7 

En e  artíct o 28  e  Estattto de Roaa regt a  a responsabi idad de  os jefes 

y otros stperiores jerárqticos  en e  sentido de qte son pena aente 

 
f) Intente coaeter ese criaen aediante actos qte stpongan tn paso iaportante para st 
ejectcinn  atnqte e  criaen no se constae debido a circtnstancias ajenas a st eo tntad. 
Sin eabargo  qtien desista de  a coaisinn de  criaen o iapida de otra foraa qte se 
constae no podrá ser penado de conforaidad con e  presente Estattto por  a tentatiea si 
rentnciare íntegra y eo tntariaaente a  propnsito de ictieo.  
4. aada de  o disptesto en e  presente Estattto respecto de  a responsabi idad pena  de 
 as personas nattra es afectará a  a responsabi idad de  Estado conforae a  derecho 
internaciona .  
urtíct o 26 Eic tsinn de  os aenores de 18 años de  a coapetencia de  a Corte La Corte 
no será coapetente respecto de  os qte fteren aenores de 18 años en e  aoaento de  a 
prestnta coaisinn de  criaen.  

 
7  Estattto de Roaa. urtíct o 27. Iaprocedencia de  cargo oficia   

1. E  presente Estattto será ap icab e por igta  a todos sin distincinn a gtna basada en e  
cargo oficia . En partict ar  e  cargo oficia  de tna persona sea Jefe de Estado o de 
Gobierno  aieabro de tn gobierno o par aaento  representante e egido o ftncionario de 
gobierno  en ningún caso  a eiiairá de responsabi idad pena  ni constittirá per se aotieo 
para redtcir  a pena.  
2. Las inatnidades y  as noraas de procediaiento especia es qte con  eee e  cargo oficia  
de tna persona  con arreg o a  derecho interno o a  derecho internaciona   no obstarán 
para qte  a Corte ejerza st coapetencia sobre e  a.  
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responsab es por  a coaisinn de críaenes internaciona es de sts stbordinados 

si no ejercen tn contro  apropiado sobre e  os  ctando hayan acttado de aanera 

efectiea coao jefes respecto de  as fterzas qte tteieren bajo st aando y contro  

efectieos. 

Igta aente  e  stperior es responsab e si por e  cargo qte tiene “htbieren 

sabido o  en raznn de  as circtnstancias de  aoaento  htbiere debido saber qte 

 as fterzas estaban coaetiendo esos críaenes o se proponían coaeter os” y no 

htbiere adoptado “todas  as aedidas necesarias y razonab es a st a cance para 

preeenir o repriair st coaisinn o para poner e  astnto en conociaiento de  as 

attoridades coapetentes a  os efectos de st ineestigacinn y enjticiaaiento”.8  

Ltego entonces  e  stperior es directaaente responsab e por tn hacer  

consistente en ordenar a sts stbordinados qte coaetan actos i ícitos y taabixn 

por tn no hacer  ctando ante  a condtcta i ícita de tn stbordinado   e a canza 

tna responsabi idad indirecta ante  a oaisinn en st acttar. Esta disposicinn 

deeiene de  a ap icacinn de  “principio de responsabi idad en e  aando o aando 

responsab e”, ctando  a responsabi idad deeiene porqte e  stperior no hace 

nada teniendo e  deber de hacer o  por  ey  de iapedir o eeitar  a coaisinn de 

críaenes internaciona es. En todo caso  se castiga  a to erancia   a neg igencia 

 
8  Estattto de Roaa. urtíct o 28. Responsabi idad de  os jefes y otros stperiores  

udeaás de otras catsa es de responsabi idad pena  de conforaidad con e  presente 
Estattto por críaenes de  a coapetencia de  a Corte:  
a) E  jefe ai itar o e  qte actúe efectieaaente coao jefe ai itar será pena aente 
responsab e por  os críaenes de  a coapetencia de  a Corte qte htbieren sido coaetidos 
por fterzas bajo st aando y contro  efectieo  o st attoridad y contro  efectieo  según sea 
e  caso  en raznn de no haber ejercido tn contro  apropiado sobre esas fterzas ctando: 
 i) Htbiere sabido o  en raznn de  as circtnstancias de  aoaento  htbiere debido saber 
qte  as fterzas estaban coaetiendo esos críaenes o se proponían coaeter os; y 
 ii) ao htbiere adoptado todas  as aedidas necesarias y razonab es a st a cance para 
preeenir o repriair st coaisinn o para poner e  astnto en conociaiento de  as attoridades 
coapetentes a  os efectos de st ineestigacinn y enjticiaaiento.  
b) En  o qte respecta a  as re aciones entre stperior y stbordinado distintas de  as 
seña adas en e  apartado a)  e  stperior será pena aente responsab e por  os críaenes de 
 a coapetencia de  a Corte qte htbieren sido coaetidos por stbordinados bajo st 
attoridad y contro  efectieo  en raznn de no haber ejercido tn contro  apropiado sobre esos 
stbordinados  ctando:  
i) Htbiere tenido conociaiento o de iberadaaente htbiere hecho caso oaiso de 
inforaacinn qte indicase c araaente qte  os stbordinados estaban coaetiendo esos 
críaenes o se proponían coaeter os;  
ii) Los críaenes gtardaren re acinn con actieidades bajo st responsabi idad y contro  
efectieo; y  
iii) ao htbiere adoptado todas  as aedidas necesarias y razonab es a st a cance para 
preeenir o repriair st coaisinn o para poner e  astnto en conociaiento de  as attoridades 
coapetentes a  os efectos de st ineestigacinn y enjticiaaiento. 
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criaina  de  os stperiores respecto de  os críaenes qte coaete e  persona  bajo 

st aando. 

udeaás de  o disptesto en e  Estattto de Roaa  cabe coaentar e  

desarro  o qte ha tenido e  criterio de  a Corte Pena  internaciona   respecto a  a 

responsabi idad de  jefe o stperior en st jtrisprtdencia  partict araente en  a 

Sentencia de priaera instancia y en  a Sentencia de upe acinn  dictadas en e  

caso de Jean-Pierre Beaba (Rtbio Fernández; García Casas  2018).  

La CPI eipresn en  a priaera instancia en donde dictn sentencia 

condenatoria contra e  eieicepresidente congo xs  Jean-Pierre Beaba  qte  a 

responsabi idad pena  internaciona   e a canzaba por  os críaenes coaetidos por 

sts tropas en  a Repúb ica Centroafricana entre 2002 y 2003. En st aoaento  

e  Tribtna   o encontrn ct pab e por dos críaenes de  esa htaanidad (asesinato 

y eio acinn) y tres críaenes de gterra (asesinato  eio acinn y saqteo)  todos e  os 

coaetidos en e  territorio de  a Repúb ica Centroafricana por  as htestes ai itares 

bajo st aando  dado qte considern qte había acttado  

 

coao jefe ai itar en ftnciones de  as tropas de  éoeiaiento de 
Liberacinn de  Congo y tenía conociaiento qte xstas acttaban bajo st 
attoridad y contro  ctando coaetieron o iban a coaeter  os críaenes.  

 

En e  jticio  se presentaron coao eeidencia de  contro  efectieo y de st 

acttar irresponsab e   as eisitas qte Beaba hizo a  a Repúb ica Centroafricana 

en e  periodo de operacinn de  os aieabros bajo st aando de  éoeiaiento para 

 a  iberacinn de  Congo (éLC)   as nrdenes por radio qte dio   os disctrsos 

dirigidos a sts tropas sobre  os críaenes de gterra   a corre acinn con inforaes 

oficia es de esos críaenes y e  entrenaaiento (inadectado) de  as tropas de  

éLC  entre otros. 

ao obstante   a aisaa Corte Pena  Internaciona   en tna segtnda instancia  

decidin abso eer a Jean-Pierre Beaba. La Sa a de upe aciones optn por 

re acionar  a responsabi idad de  Sr. Beaba con  a ea oracinn de  as aedidas 

adoptadas por e  responsab e. Tras tna aca orada disctsinn   a aayoría de  os 

jteces internaciona es reso eieron qte  as aedidas adoptadas por e  señor 

Beaba eran “necesarias y razonab es”  y argtaentaron qte se debían tener en 

ctenta “eiigencias rea istas a tn stperior”  dado qte e  Sr. Beaba era tn 

“remote commander”, y por tanto  consideraban qte e  jefe no había tenido tn 
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contro  efectieo sobre sts tropas  por estar físicaaente  ejos de sts tropas  

adeaás de qte  as tropas habían acttado en tn territorio eitranjero  coao tna 

fterza araada eitranjera  sittacinn qte no  e había peraitido eigi ar  a ejectcinn 

de  as aedidas de contro  y por tanto  reso eieron qte no había e eaentos para 

atribtir e tna deficiente ejectcinn a st cargo. 

usiaisao   a Sa a de upe acinn considern qte no se podía eiigir a tn 

stperior  o iaposib e  ni taapoco cta qtier tipo de contraaedidas iaaginab es. 

En todo caso  se debía deterainar ctá es eran  as contraaedidas eiab es y 

esperab es ei ante con respecto a  os de itos en ctestinn y a  as circtnstancias 

operatieas. usiaisao  en esta segtnda instancia se ineocn  a ap icacinn de  

criterio de di igencia razonab e (“reasonable diligent”) respecto de  a acttacinn 

de  coaandante y e  tribtna  considern qte  as aotieaciones para  a rea izacinn 

de deterainadas contraaedidas podían dar indtdab eaente inforaacinn sobre 

 a acttacinn de btena (o aa a) fe de  coaandante. En  o qte respecta a  contro  

efectieo de  stperior  se considern qte sn o ptede ejercer o  en sentido estricto  

tn coaandante sobre so dados bajo st dependencia directa (“immediate 

command”)  de  o contrario  sn o podría hacxrse e responsab e por st fa ta de 

stpereisinn.  

Sin dtda  estos criterios restrictieos sientan tn precedente iaportante  

atnqte controeersia  y acaso negatieo  en torno a  desarro  o de  principio de  a 

responsabi idad de  stperior t otros jefes ai itares y ciei es. Consideraaos qte 

debido a  gran desarro  o tecno ngico qte hoy se tiene en  os aedios de 

coatnicacinn y de transporte  e  teaa de  a distancia física entre jefe y 

stbordinados no ptede ser considerado tn e eaento iaportante o deterainante 

para estab ecer  a fa ta de responsabi idad de  stperior jerárqtico  ni taapoco  a 

de stpereisinn. nn indieidto coao e  Sr Beaba  por st a to cargo 

(Vicepresidente)  difíci aente ptede encontrarse tota aente incoatnicado  

ais ado  ajeno e inc tso ignorante de  o qte hacen sts tropas y deaás 

stbordinados  aún encontrándose  ejos.   

Este criterio restrictieo  estab ecido por  a Sa a de upe acinn de  a CPI  nos 

parece aty desaforttnado y negatieo en e  panoraaa de  a jtsticia internaciona   

ya qte no toaa en ctenta e  objeto o fin de  tratado (Estattto de Roaa)  ni  a 

iaportancia de coabatir  a iaptnidad  y aenos aún e  deber de todos  os jteces 
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de ee ar por  as eíctiaas de eio aciones graees a  os derechos htaanos y st 

derecho a  a reparacinn de  daño  qte iap ica sin dtda e  acceso a  a jtsticia. 

Por otro  ado  cabe destacar qte e  teaa de  os derechos de  as eíctiaas 

aún no ha sido debidaaente regt ado  ni en e  Estattto de Roaa  ni en  a 

jtrisprtdencia de  a CPI. En ese orden de ideas  cabe seña ar qte se obserea 

tna fa ta de tniforaidad de criterios entre  as aisaas sa as de  a CPI  respecto 

a  grado de participacinn qte pteden tener  as eíctiaas en e  proceso pena  

internaciona   aáiiae qte en e  Estattto de Roaa no se consignn en foraa c ara 

y eipresa qte  as eíctiaas eran Partes en dicho proceso. Sin dtda  esto aarca 

tna gran diferencia con  o qte se tiene estab ecido en e  Sisteaa de Jtsticia 

Pena  actsatorio en éxiico  donde  as eíctiaas sí son Parte en dicho proceso y 

st grado de participacinn es ftndaaenta  para e  jtzgaaiento de  os 

responsab es y e  teaa de  a reparacinn integra  de  daño es tn objetieo 

ftndaaenta   sobre todo en aateria de eio aciones graees a  os derechos 

htaanos (Jiaxnez So ares  2016). 

Desaforttnadaaente  e  criterio controeersia  de  a Sa a de upe acinn 

parece ser qte a eja a  a CPI de  deber de proteccinn a  as eíctiaas y de  ctrso 

de  os fines de jtsticia pena  internaciona . 

  

 

2. El reconocimiento de la responsabilidad penal internacional de 

los jefes y otros superiores en México por violaciones a derechos 

humanos 

 

En éxiico   a ftente de  derecho aás re eeante para estab ecer  a 

responsabi idad pena  de  os jefes y otros stperiores jerárqticos es e  Estattto 

de Roaa. Este tratado internaciona  entrn en eigor a niee  internaciona   e  1º de 

Jt io de 2002 y e  tribtna  qte cren   a CPI entrn en ftnciones e  11 de aarzo de 

2003. 

éxiico firan e  tratado internaciona  en e  año 2000 y ratificn este tratado 

hasta octtbre de 2005  no sin antes rea izarse tna serie de aca oradas 

disctsiones entre  os diferentes partidos po íticos representados en e  Senado 
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qte ct ainaron con tna reforaa a  artíct o 21 constittciona   con e  fin de 

araonizar e  tratado internaciona  con  a Constittcinn y acotar e  ejercicio de  a 

accinn pena  de  a Fisca ía de  a CPI. E  decreto de reforaa constittciona  se 

ptb icn en e  Diario Oficia  de  a Federacinn e  20 de jtnio de 2005.  

u  fina   preea ecin  a eo tntad de  a aayoría de  Senado de  a Repúb ica en 

faeor de  a ratificacinn de  tratado y tna eez ptb icada  a reforaa constittciona   

se ratificn e  tratado internaciona  en ese aisao año 2005. Posterioraente  e  

decreto de proat gacinn de dicho tratado se ptb icn en e  Diario Oficia  de  a 

Federacinn e  31 de dicieabre de 2005  para estab ecer qte  a entrada en eigor 

de  Estattto de Roaa sería en éxiico a partir de  1º de enero de 2006 (Caaari  o 

Goeea  2016). 

  

2.1. El Estatuto de Roma, un tratado internacional que contiene normas de 

derechos humanos 

 

De acterdo con  a Stpreaa Corte de Jtsticia de  a aacinn  e  Estattto de 

Roaa es tn Tratado internaciona  qte contiene noraas de derechos htaanos y 

dado qte éxiico es Parte de dicho tratado  se coneierte en tn instrtaento 

jtrídico de gran re eeancia ptes goza de tna jerarqtía constittciona  y foraa 

parte de  paráaetro de contro  de regt aridad constittciona  en éxiico (Stpreaa 

Corte de Jtsticia de  a aacinn  2014). 

usiaisao  este tratado internaciona  tiene tn dob e efecto a niee  naciona  

e internaciona  y respecto de diferentes stjetos. uhora bien  einct a a  Estado 

aeiicano en tanto stjeto de derecho en e  áabito internaciona  y naciona   y por 

otra parte  dado qte es tn tratado internaciona   según  a Corte Interaaericana 

de Derechos Htaanos  es decir  es de carácter sui géneris, genera derechos y 

ob igaciones no sn o para  os Estados  sino taabixn para  os indieidtos (Corte 

Interaaericana de Derechos Htaanos  1982). 

Es así coao e  Estattto de Roaa es tn instrtaento jtrídico ftndaaenta  y 

ftente de  derecho tanto a niee  internaciona  coao naciona . Contiene tn 

conjtnto de noraas y principios rectores en aateria pena  internaciona  y 

principa aente respecto de  a responsabi idad pena  indieidta  por eio aciones 

graees a  os derechos htaanos. 
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De conforaidad con  o qte dispone ntestra noraa ftndaaenta   en st 

priaer artíct o9  y   a jtrisprtdencia de ntestro éáiiao tribtna 10   as noraas de 

 
9  Constittcinn Po ítica de  os Estados nnidos éeiicanos  urtíct o 1o. En  os Estados nnidos 

éeiicanos todas  as personas gozarán de  os derechos htaanos reconocidos en esta 
Constittcinn y en  os tratados internaciona es de  os qte e  Estado éeiicano sea parte  
así coao de  as garantías para st proteccinn  ctyo ejercicio no podrá restringirse ni 
stspenderse  sa eo en  os casos y bajo  as condiciones qte esta Constittcinn estab ece.  
Las noraas re atieas a  os derechos htaanos se interpretarán de conforaidad con esta 
Constittcinn y con  os tratados internaciona es de  a aateria faeoreciendo en todo tieapo 
a  as personas  a proteccinn aás aap ia.  
Todas  as attoridades  en e  áabito de sts coapetencias  tienen  a ob igacinn de 
proaoeer  respetar  proteger y garantizar  os derechos htaanos de conforaidad con  os 
principios de tnieersa idad  interdependencia  indieisibi idad y progresieidad. En 
consectencia  e  Estado deberá preeenir  ineestigar  sancionar y reparar  as eio aciones a 
 os derechos htaanos  en  os txrainos qte estab ezca  a  ey.  
 

10  SCJa  Registro digita : 2006224  Jtrisprtdencia: P./J. 20/2014 (10a.)  DH contenidos en  a 
Constittcinn y en  os TI. Constittyen e  paráaetro de contro  de regt aridad constittciona   
pero ctando en  a Constittcinn haya tna restriccinn eipresa a  ejercicio de aqtx  os  se 
debe estar a  o qte estab ece e  teito constittciona . E  priaer párrafo de  artíct o 
1o. constittciona  reconoce tn conjtnto de derechos htaanos ctyas ftentes son  a 
Constittcinn y  os tratados internaciona es de  os cta es e  Estado éeiicano sea parte. De 
 a interpretacinn  itera   sisteaática y origina ista de  contenido de  as reforaas 
constittciona es de seis y diez de jtnio de dos ai  once  se desprende qte  as noraas de 
derechos htaanos  independienteaente de st ftente  no se re acionan en txrainos 
jerárqticos  entendiendo qte  derieado de  a parte fina  de  priaer párrafo de  citado 
artíct o 1o.  ctando en  a Constittcinn haya tna restriccinn eipresa a  ejercicio de  os 
derechos htaanos  se deberá estar a  o qte indica  a noraa constittciona   ya qte e  
principio qte  e brinda stpreaacía coaporta e  enctabraaiento de  a Constittcinn coao 
noraa ftndaaenta  de  orden jtrídico aeiicano   o qte a st eez iap ica qte e  resto de  as 
noraas jtrídicas deben ser acordes con  a aisaa  tanto en tn sentido foraa  coao 
aateria   circtnstancia qte no ha caabiado;  o qte sí ha eeo tcionado a raíz de  as 
reforaas constittciona es en coaento es  a configtracinn de  conjtnto de noraas jtrídicas 
respecto de  as cta es ptede predicarse dicha stpreaacía en e  orden jtrídico aeiicano. 
Esta transforaacinn se eip ica por  a aap iacinn de  catá ogo de derechos htaanos 
preeisto dentro de  a Constittcinn Po ítica de  os Estados nnidos éeiicanos  e  cta  
eeidenteaente ptede ca ificarse coao parte de  conjtnto noraatieo qte goza de esta 
stpreaacía constittciona . En este sentido   os derechos htaanos  en st conjtnto  
constittyen e  paráaetro de contro  de regt aridad constittciona   conforae a  cta  debe 
ana izarse  a ea idez de  as noraas y actos qte foraan parte de  orden jtrídico aeiicano. 
Registro digita : 2006225  P./J. 21/2014 (10a.) Jtrisprtdencia eaitida por  a COIDH. Es 
einct ante para  os jteces aeiicanos sieapre qte sea aás faeorab e a  a persona. Los 
criterios jtrisprtdencia es de  a Corte Interaaericana de Derechos Htaanos  con 
independencia de qte e  Estado éeiicano haya sido parte en e   itigio ante dicho tribtna   
rest tan einct antes para  os Jteces naciona es a  constittir tna eitensinn de  a 
Coneencinn uaericana sobre Derechos Htaanos  toda eez qte en dichos criterios se 
deteraina e  contenido de  os derechos htaanos estab ecidos en ese tratado. La fterza 
einct ante de  a jtrisprtdencia interaaericana se desprende de  propio aandato 
estab ecido en e  artíct o 1o. constittciona   ptes e  principio pro persona ob iga a  os 
Jteces naciona es a reso eer cada caso atendiendo a  a interpretacinn aás faeorab e a  a 
persona. En ctap iaiento de este aandato constittciona    os operadores jtrídicos deben 
atender a  o sigtiente: (i) ctando e  criterio se haya eaitido en tn caso en e  qte e  Estado 
éeiicano no haya sido parte   a ap icabi idad de  precedente a  caso específico debe 
deterainarse con base en  a eerificacinn de  a eiistencia de  as aisaas razones qte 
aotiearon e  prontnciaaiento; (ii) en todos  os casos en qte sea posib e  debe araonizarse 
 a jtrisprtdencia interaaericana con  a naciona ; y (iii) de ser iaposib e  a araonizacinn  
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derechos htaanos contenidas en este tratado internaciona  en e  qte éxiico es 

Parte  son noraas de jerarqtía eqtiea ente a  a constittciona   y son de 

ob igatorio ctap iaiento para todas  as attoridades aeiicanas. usiaisao   os 

principios contenidos en e  tratado inciden en toda  a noraatiea qte se deriee 

dentro de  derecho aeiicano  y no obstante qte se trata de tna noraa jtrídica 

origen internaciona   consideraaos qte es tna noraa aeiicana de ob igatorio 

ctap iaiento a  estar ya incorporada a  derecho aeiicano  de conforaidad con 

 o disptesto en  a Constittcinn y en  a Ley sobre  a Ce ebracinn de Tratados.11 

 

2.2. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza (27/05/2019) 

 

En 2019  en éxiico se eipidin  a Ley aaciona  sobre e  nso de  a Fterza  

qte tiene coao fin “regt ar e  tso de  a fterza qte ejercen  as instittciones de 

segtridad púb ica de  Estado  así coao de  a Fterza uraada peraanente 

ctando actúe en tareas de segtridad púb ica”  asiaisao  entre sts objetieos 

están e  “estab eciaiento de  rxgiaen de responsabi idades por  a inobsereancia 

de esta Ley”.12   

 

debe ap icarse e  criterio qte rest te más favorecedor para la protección de los 

derechos humanos. 
11  Esto conforae  o dispone e  artíct o 133 de  a CPEné: “Esta Constittcinn   as  eyes de  

Congreso de  a nninn qte eaanen de e  a y todos  os tratados qte estxn de acterdo con 
 a aisaa  ce ebrados y qte se ce ebren por e  Presidente de  a Repúb ica  con aprobacinn 
de  Senado  serán  a Ley Stpreaa de toda  a nninn. Los jteces de cada entidad federatiea 
se arreg arán a dicha Constittcinn   eyes y tratados  a pesar de  as disposiciones en 
contrario qte pteda haber en  as Constittciones o  eyes de  as entidades federatieas.” 
udeaás de  o preeisto en e  artíct o 4º de  a Ley Sobre  a ce ebracinn de tratados: 
“Los tratados qte se soaetan a  Senado para  os efectos de  a fraccinn I de  artíct o 76 de 
 a Constittcinn  se ttrnarán a coaisinn en  os txrainos de  a Ley Orgánica de  Congreso 
Genera  de  os Estados nnidos éeiicanos  para  a forat acinn de  dictaaen qte 
corresponda. En st oporttnidad   a reso tcinn de  Senado se coatnicará a  Presidente de 
 a Repúb ica. 
“Los tratados  para ser ob igatorios en e  territorio naciona  deberán haber sido ptb icados 
preeiaaente en e  Diario Oficia  de  a Federacinn.” 
 

12  Ley aaciona  sobre e  nso de  a Fterza.  
urtíct o 1. Las disposiciones de  a presente Ley son de orden púb ico  de interxs socia  y 
de obsereancia genera  en todo e  territorio naciona ; tienen coao fin regt ar e  tso de  a 
fterza qte ejercen  as instittciones de segtridad púb ica de  Estado  así coao de  a Fterza 
uraada peraanente ctando actúe en tareas de segtridad púb ica.  
… 
urtíct o 2. La presente Ley tiene por objeto:  



RDCT 

23 

 

      Elba Jiménez Solares  

 

 

 Direito e Contexto       n.1   jan/dez 2023                  DOI: 10.17655/rdct.2023.e0010 

Esta  ey se eipidin con e  fin de regt ar y contro ar e  tso de  a fterza 

púb ica por parte de  as attoridades principa aente ai itares a  rea izar tareas de 

segtridad púb ica. usiaisao  se eipidin en e  aarco de  ctap iaiento de  a 

Sentencia dictada por  a Corte Interaaericana de Derechos Htaanos en 2018  

en e  caso conocido coao atjeres eíctiaas de torttra en utenco (Corte 

Interaaericana de Derechos Htaanos  2018). 

En esta Ley podeaos encontrar a gtnas disposiciones re acionadas con  a 

responsabi idad pena  de  jefe ai itar t otros stperiores en  os txrainos ya 

seña ados a niee  internaciona   a catsa de  acttar de sts stbordinados en 

aateria de  abtso en e  tso  egítiao de  a fterza púb ica. Es así qte en e  

segtndo párrafo de  artíct o 32 de dicha  ey se hace referencia a  a 

responsabi idad de  os stperiores jerárqticos por e  acttar indebido de  os 

stbordinados  seña ando qte strte ctando 

 

deban tener o tengan conociaiento de qte  os agentes bajo st 
aando hayan eap eado i ícitaaente  a fterza   os instrtaentos o 
araas de ftego a st cargo y no  o iapidan o no  o dentncien ante 
 as attoridades correspondientes.  

 

Este precepto estab ece con c aridad qte rest ta ap icab e ctando sts 

aieabros tti izan  a fterza en ctap iaiento de sts ftnciones.13 usiaisao  se 

estab ece en esta  ey e  rxgiaen de responsabi idades de  os aandos de  as 

instittciones de segtridad qtienes deberán eerificar qte e  eap eo de  a fterza 

ejercida por sts stbordinados se haya hecho conforae a  a  ey. En caso 

contrario   os jefes deberán dentnciar ante  as attoridades coapetentes y ser 

castigados  os infractores conforae a  as  eyes pena es  ciei es y adainistratieas 

 
Estab ecer  as noraas genera es bajo  as cta es  os integrantes de  as instittciones de 
segtridad pteden ejercer e  tso de  a fterza y tti izar e  araaaento oficia  para e  
deseapeño de sts ftnciones; y 
VI. E  estab eciaiento de  rxgiaen de responsabi idades por  a inobsereancia de esta Ley. 

13  Ley aaciona  sobre e  nso de  a Fterza.  
urtíct o 32. Sieapre qte  os aieabros de  as instittciones de segtridad tti icen  a fterza 
en ctap iaiento de sts ftnciones deberán rea izar tn reporte poraenorizado a st stperior 
jerárqtico inaediato  tna copia de este se integrará a  eipediente de  agente a  aando de  
operatieo y en  o condtcente de cada tno de  os participantes.  
Los stperiores jerárqticos serán responsab es ctando deban tener o tengan conociaiento 
de qte  os agentes bajo st aando hayan eap eado i ícitaaente  a fterza   os instrtaentos 
o araas de ftego a st cargo y no  o iapidan o no  o dentncien ante  as attoridades 
correspondientes. 
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correspondientes. E  deber de dentnciar e  tso indebido de  a fterza púb ica 

taabixn se conteap a para cta qtier persona qte tenga conociaiento de e  o.14  

ao obstante  esta  iaitacinn de  a responsabi idad pena  de  os stperiores 

jerárqticos en aateria de tso  egítiao de  a fterza púb ica  consideraaos qte 

taabixn ptede ser castigado en éxiico por e  indebido acttar de sts 

stbordinados en eio acinn a  os derechos htaanos  en  os txrainos ya 

estab ecidos por  a aisaa CPI. 

Esto consideraaos rest ta procedente  a  estar c araaente estab ecido en 

e  Derecho aeiicano qte es deber de  Estado y sts attoridades ctap ir con e  

Estattto de Roaa y tener en ctenta en  as reso tciones jtdicia es   a 

Jtrisprtdencia internaciona  de  a Corte Pena  Internaciona   dado qte ntestro 

país en eirttd de  a ce ebracinn de  Estattto de Roaa ha aceptado st jtrisdiccinn 

coap eaentaria. 

Por otra parte  recordeaos qte a  día de hoy  en éxiico contaaos con tna 

instittcinn sui géneris,  a Gtardia aaciona   qte es tn cterpo po icia  qte se ha 

constittido coao tna attoridad foraa aente de carácter ciei  para tareas de 

segtridad púb ica15  sin eabargo  sts e eaentos son aieabros  inc tso atchos 

 
14  Ley aaciona  sobre e  nso de  a Fterza.  

urtíct o 42. Los aandos de  as instittciones de segtridad  así coao de  a Fterza uraada 
peraanente  ctando actúen en tareas de segtridad púb ica  deberán eerificar qte e  
eap eo de  a fterza ejercida por sts stbordinados  se efectúe conforae a  o estab ecido 
en  a presente Ley y deaás ordenaaientos ap icab es.  
urtíct o 43. Las infracciones a  a presente Ley  derieadas de tso indebido de  a fterza  

coaetidas por integrantes de  as instittciones de segtridad púb ica  así coao de  a 
Fterza uraada peraanente  ctando actúen en tareas de segtridad 
púb ica  deberán ser sancionadas en txrainos de  as disposiciones  ega es 
ciei es  pena es o adainistratieas correspondientes.  
urtíct o 44. Cta qtier integrante de  as instittciones de segtridad  así coao de  a Fterza 
uraada peraanente ctando actúe en tareas de segtridad púb ica  a  tener conociaiento 
qte se tsn indebidaaente  a fterza  deberá dentnciar e  hecho ante  a attoridad 
coapetente. 
 

15  Constittcinn Po ítica de  os Estados nnidos éeiicanos. 
urtíct o 21. (Párrafos 11 a 13)… 
Las instittciones de segtridad púb ica  inc tyendo  a Gtardia aaciona   serán de carácter 
ciei   discip inado y profesiona . 
La Federacinn contará con tna instittcinn po icia  de carácter ciei  denoainada Gtardia 
aaciona   ctyos fines son  os seña ados en e  párrafo noeeno de este artíct o   a 
coordinacinn y co aboracinn con  as entidades federatieas y étnicipios  así coao  a 
sa eagtarda de  os bienes y rectrsos de  a aacinn.  
La  ey deterainará  a estrtcttra orgánica y de direccinn de  a Gtardia aaciona   qte estará 
adscrita a  a secretaría de  raao de segtridad púb ica  qte forat ará  a Estrategia aaciona  
de Segtridad Púb ica   os respectieos prograaas  po íticas y acciones.  
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de e  os e eaentos actieos de  a Fterzas uraadas  a  igta  qte  os jefes y 

stperiores jerárqticos. Desaforttnadaaente  ni en  a Constittcinn  ni en e  

Cndigo Pena  Federa  se preex en foraa eipresa  a responsabi idad pena  de  

stperior jerárqtico por e  acttar de sts stbordinados ctando no iapida o 

repriaa a  os qte eio en derechos htaanos. Taapoco se enctentra a gtna 

disposicinn en torno a  a responsabi idad pena  de  stperior jerárqtico en  a Ley 

de  a Gtardia aaciona . 

Si bien  a Ley aaciona  sobre e  tso de  a fterza   e rest ta ap icab e a  a 

Gtardia aaciona   taabixn están e  resto de otras noraas naciona es ap icab es 

bien coao attoridades ciei es  o bien coao attoridades ai itares.  

Ptes  no obstante  qte  os aieabros de  a Gtardia aaciona  son 

considerados foraa aente attoridades no ai itares y por e  o  ctentan con st 

propio aarco jtrídico;  a sittacinn sui géneris qte tienen  consistente en ser jefes 

ai itares en actieo en  as fterzas araadas y ser attoridades foraa aente ciei es  

según ntestra noraa ftndaaenta    es es ap icab e  os preceptos re atieos a  a 

responsabi idad pena  de  stperior jerárqtico por e  acttar de sts stbordinados  

ciei es o ai itares.  

Esto de conforaidad con e  desarro  o noraatieo qte han tenido  os 

principios de aüreaberg principa aente a niee  internaciona   y partict araente  

en aateria de responsabi idad pena  internaciona  indieidta  de jefes y otros 

stperiores jerárqticos  por  a coaisinn de críaenes internaciona es qte rea icen 

sts stbordinados. 

Por otra parte  en  a Ley Genera  en éateria de Desaparicinn Forzada de 

Personas  Desaparicinn Coaetida por Partict ares y de  Sisteaa aaciona  de 

Búsqteda de Personas sí se conteap a  a responsabi idad de  os stperiores 

jerárqticos por  os actos coaetidos por sts stbordinados consistentes en 

desapariciones forzadas de personas  seña ando qte serán considerados 

attores de  de ito de desaparicinn.16  En todo caso  podeaos afiraar qte esta 

 
La foraacinn y e  deseapeño de  os integrantes de  a Gtardia aaciona  y de  as deaás 
instittciones po icia es se regirán por tna doctrina po icia  ftndada en e  sereicio a  a 
sociedad   a discip ina  e  respeto a  os derechos htaanos  a  iaperio de  a  ey  a  aando 
stperior  y en  o condtcente a  a perspectiea de gxnero. 

16  Ley Genera  en éateria de Desaparicinn Forzada de Personas  Desaparicinn Coaetida 
por Partict ares y de  Sisteaa aaciona  de Búsqteda de Personas (LGéDFP):  
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disposicinn sn o ap ica para casos de desaparicinn forzada. nn precepto  ega  

seaejante encontraaos en  a Ley Genera  para preeenir  ineestigar y sancionar 

 a torttra y otros tratos o penas crte es  inhtaanos o degradantes. 17  Cabe 

resa tar qte  os antecedentes de estas dos disposiciones  os encontraaos en  os 

tratados internaciona es en  a aateria  en  os qte ntestro país es parte  tanto de  

Sisteaa interaaericano coao de  Sisteaa tnieersa . 18  Es c aro qte estas 

disposiciones  ega es  fteron creadas con e  fin de iap eaentar  os tratados 

internaciona es en e  áabito interno en sts respectieas aaterias. 

Sigtiendo esta práctica de  Estado  consideraaos qte no habría ningún 

prob eaa de qte se  egis ara tanto a niee  federa  coao  oca   o aejor aún  qte 

se adicionara tn precepto en  a Ley aaciona  sobre e  nso de  a Fterza y en  os 

cndigos pena es federa  y  oca es  para inc tir  a figtra de  a responsabi idad 

pena  internaciona  de  os jefes o stperiores jerárqticos en éxiico  aáiiae qte 

ntestro país es Parte de  os tratados en aateria de torttra  desaparicinn forzada 

y e  Estattto de Roaa.  

E  desarro  o noraatieo de esta figtra en e  derecho aeiicano contribtiría 

a  a preeencinn de aayores eio aciones graees a  os derechos htaanos  a traexs 

de  a regt acinn de  a responsabi idad de  os jefes en  a stpereisinn de sts 

 
urtíct o 29. Los stperiores jerárqticos serán considerados attores de  de ito de 
desaparicinn forzada de personas en  os txrainos de  o preeisto en  a  egis acinn pena  
ap icab e. 

 
17  Ley Genera  para preeenir  ineestigar y sancionar  a torttra y otros tratos o penas crte es  

inhtaanos o degradantes. 
urtíct o 13.- Los de itos de torttra y otros tratos o penas crte es  inhtaanos o 
degradantes; así coao  os de itos einct ados  deben ser persegtidos  ineestigados  
procesados y sancionados conforae a  as reg as de attoría  participacinn y conctrso 
preeistas en  a  egis acinn pena  ap icab e  y  as reg as de actat acinn de procesos 
preeistas en e  Cndigo aaciona  de Procediaientos Pena es.  
Los stperiores jerárqticos serán considerados attores de  de ito de torttra en  os txrainos 
de  o preeisto en  a  egis acinn pena  ap icab e. 

18  éxiico es parte en  os tratados: Coneencinn contra  a Torttra y otros Tratos o Penas 
Crte es  Inhtaanos o Degradantes  Coneencinn Internaciona  para  a Proteccinn de todas 
 as personas contra  as desapariciones forzadas  Coneencinn Interaaericana para 
preeenir y sancionar  a Torttra y Coneencinn Interaaericana sobre Desaparicinn Forzada 
de Personas. 

 

 

 

 

 

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-against-torture-and-other-cruel-inhuman-or-degrading
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-against-torture-and-other-cruel-inhuman-or-degrading
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-all-persons-enforced
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-all-persons-enforced
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stbordinados y  en st caso   a responsabi idad pena  de  os stperiores 

jerárqticos por st oaisinn de ctidado o neg igencia criaina . 

Por otra parte  e  qte no se ctente en éxiico con tna regt acinn c ara y 

deta  ada de este principio  bien porqte hay tna deficiente   iaitada o atsente 

disposicinn noraatiea; nos condtce a afiraar qte  a fin de eeitar  a iaptnidad  

respetar  proteger y garantizar  os derechos htaanos  así coao preeenir  

ineestigar  sancionar y reparar  as eio aciones a  os derechos htaanos   a 

attoridad aeiicana coapetente debería ap icar de aanera attoaática  o 

preeisto en e  Estattto de Roaa y en  a jtrisprtdencia de  a Corte Pena  

Internaciona  y de  a Corte Interaaericana de Derechos Htaanos. Todo esto  

ftndado en  a doctrina de  Contro  de Coneenciona idad y en  o disptesto en e  

artíct o 1º párrafos 2 y 3 de ntestra noraa ftndaaenta  qte a  a  etra seña a:  

 

“Las noraas re atieas a  os derechos htaanos se interpretarán de 
conforaidad con esta Constittcinn y con  os tratados internaciona es 
de  a aateria faeoreciendo en todo tieapo a  as personas  a 
proteccinn aás aap ia.  
“Todas  as attoridades  en e  áabito de sts coapetencias  tienen  a 
ob igacinn de proaoeer  respetar  proteger y garantizar  os derechos 
htaanos de conforaidad con  os principios de tnieersa idad  
interdependencia  indieisibi idad y progresieidad. En consectencia  
e  Estado deberá preeenir  ineestigar  sancionar y reparar  as 
eio aciones a  os derechos htaanos  en  os txrainos qte estab ezca 
 a  ey”. 

 

éás aún  e  Estattto de Roaa es tn tratado internaciona  en eigor para 

éxiico y está incorporado a  derecho aeiicano  adeaás de qte goza de 

jerarqtía constittciona  y foraa parte de  paráaetro de contro  de regt aridad 

constittciona   y por tanto  de ob igatorio ctap iaiento para todas  as 

attoridades aeiicanas. 
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3. Conclusiones  

 

 

Los Principios de aüreaberg son todaeía eigentes en ntestros días y 

constittyen tna gtía ftndaaenta  en  a proteccinn de  os derechos htaanos así 

coao en  a preeencinn a st eio acinn. 

Es tn deber ine tdib e de  os jefes y stperiores jerárqticos ejercer tn contro  y 

adoptar aedidas de contro  y discip inarias en sts stbordinados  sobre todo con e  

fin de preeenir y en st caso  castigar  as eio aciones a derechos htaanos.  St 

condtcta oaisa o neg igente  e debe acarrear responsabi idad pena  indieidta  a niee  

internaciona  y naciona . En e  áabito doaxstico  st regt acinn debe ser en  os 

aisaos txrainos qte se estab ece a niee  internaciona  para no tener  a necesidad 

de actiear  a instancia internaciona  y para eeitar  a responsabi idad internaciona  de  

Estado. 

E  responsabi izar a tn stbordinado por  a coaisinn de tn criaen internaciona  

o tna eio acinn a derechos htaanos  no necesariaaente  eiiae de responsabi idad 

a  os stperiores jerárqticos  aáiiae si no ctap ieron con st deber de iapedir o de 

preeenir  a coaisinn de tn criaen internaciona  si tteieron  a oporttnidad de hacer o  

teniendo conociaiento de qte  o iba a coaeter o teniendo tn contro  efectieo de sts 

stbordiandos.  

Se stgiere eip orar  a necesidad de  egis ar para inc tir en e  Derecho éeiicano 

tna noraatiea precisa y deta  ada respecto a  a responsabi idad pena  de  os jefes y 

stperiores jerárqticos  ciei es y ai itares  ante casos de eio aciones graees a  os 

derechos htaanos de sts stbordinados. 

Consideraaos qte estas disposiciones noraatieas  contribtirían a preeenir  a 

coaisinn de graees eio aciones a derechos htaanos y eeitar  a iaptnidad. 
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