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RESUMO:
Esta pesquisa busca analisar o direito de acesso a agua potavel aos moradores
de favelas do Rio de Janeiro em tempos de privatizagdo do saneamento basico,
a luz do cotejo necessario deste direito com o recorte das classes sociais e
espaciais da cidade. Compreendido como um direito humano, pretende-se
buscar explicacbes e compreensdes criticaveis das diversas fontes de grave
violagao a este direito. Partindo da nogao de direito como linguagem, busca-
se compreender a forma como a construgéo do direito a agua é compreendido
diferentemente nos diferentes espacos da cidade. Através do método
genealdgico, com a utilizacdo de ferramentas metodolégicas baseadas em
analise de casos concretos do Rio de Janeiro, além da pesquisa bibliografica;
ao final, o presente estudo buscara refletir sobre a revelagédo da lente hoje posta
para os merecedores deste restrito direito de acesso a agua antes e pos
concessao do saneamento basico no Estado. Consideragdes de uma politica
publica ndo baseada em critérios excludentes, articulacéo entre os atores da
justica com a Universidade, a luz do empoderamento dos concernidos,
tensionando adequadamente o poder publico para caminhar em direcao a
dignidade de todas as pessoas, independentemente de onde moram, é um

objetivo que se propde a discutir nesta pesquisa.
PALAVRAS-CHAVE:

Direito a agua. Direito humano. Discriminacdo hidrossocial. Concessao

saneamento. Favela.
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ABSTRACT:

This research seeks to analyze the right of access to drinking water for the
residents of Rio de Janeiro's favelas in times of privatization of basic sanitation,
considering the necessary comparison of this right with the cutout of social and
spatial classes in the city. Understood as a human right, we intend to seek
explanations and critical understandings of the various sources of serious
violation of this right. Starting from the notion of right as language, we seek to
understand how the construction of the right to water is understood differently in
the different spaces of the city. Through the genealogical method, with the use
of methodological tools based on analysis of concrete cases from Rio de
Janeiro, in addition to bibliographic research; at the end, this study will seek to
reflect on the revelation of the lens currently posed to the deserving of this
restricted right of access to water before and after the concession Key words:
Right to water; human right; hydrosocial discrimination; sanitation concession;
slum empowerment of those concerned, adequately tensing public power to
move towards the dignity of all people, regardless of where they live, is a goal

that we propose to discuss in this research.

KEYWORDS:

Direi

Right to water; Human right. Hydrosocial discrimination. Sanitation

concession. Slum
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RESUMEN:
Esta investigacion busca analizar el derecho de acceso al agua potable de los
residentes de favelas de Rio de Janeiro en tiempos de privatizacion del
saneamiento basico, a la luz de la necesaria comparacion de este derecho con
las clases sociales y espaciales de la ciudad. Entendido como un derecho
humano, el objetivo es buscar explicaciones y interpretaciones criticas de las
diversas fuentes de violaciones graves de este derecho. A partir de la nocién
de derecho como lenguaje, buscamos comprender coémo la construccion del
derecho al agua se entiende de manera diferente en distintos espacios de la
ciudad. A través del método genealdgico, con el uso de herramientas
metodoldgicas basadas en el analisis de casos concretos de Rio de Janeiro,
ademas de investigaciones bibliograficas; Al final, este estudio buscara
reflexionar sobre la revelacion del lente actualmente puesto sobre quienes
merecen este derecho restringido de acceso al agua antes y después de la
concesion de saneamiento basico en el Estado. Consideraciones de una
politica publica no basada en criterios excluyentes, la articulacion entre los
actores de la justicia y la Universidad, a la luz del empoderamiento de los
interesados, tensionar adecuadamente el poder publico para avanzar hacia la
dignidad de todas las personas, independientemente de dénde vivan, es un

objetivo que se propone discutir en esta investigacion.
PALABRAS CLAVE:

Derecho al agua. Derecho humano. Discriminacion hidrosocial. Concesién

de saneamento. Barrio bajo.
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1. Introducgao

O presente trabalho busca verificar e revelar os desafios atuais acerca da
efetivagdo direito a agua potavel nas favelas do Rio de Janeiro, dentro do grande
quadro do direito do consumidor e ao saneamento basico, a partir da lente do sistema
de justica e da gestao politica da cidade, refletindo a luz do caso da privatizagédo do
servico de saneamento basico no Estado do Rio de Janeiro ocorrido no ano de 2021.

A questao de fundo revela uma possibilidade de inicio do fim de um ciclo
permanente de uma politica discriminatoria de acesso a agua, com a desnudagao de
categorias pretensamente cientificas que ‘explicam’ a negagao deste direito a um
imenso contingente de pessoas, invisibilizadas, por morarem em areas ‘irregulares’
ou mais carentes, em contraposicdo aqueles que tem o acesso a estes direitos
garantidos de forma absoluta, porque moram em areas ‘regulares’ ou mais abastadas
da cidade.

Compreender esta tensio social existente e, portanto, observar com atencao
cientifica devida dos processos estruturantes para a garantia do principio da justica
a todos, sem excluir as pessoas mais desfavorecidas, € observar os espacos
possiveis caminhos necessarios em prol da efetivacao da promessa constitucional
de dignidade da pessoa a todos os seres humanos, a luz da igualdade entre os
consumidores, sem distingdo em razao da raga ou classe social (Souza Neto, 2012).

O objetivo inicial desta investigacao consiste em uma observacao da forma de
exercicio da politica publica de acesso a bens primarios e do exercicio da atuacao
do Estado do Rio de Janeiro e da Defensoria Publica, de maneira a demonstrar
como, a luz do realismo juridico, o conceito do direito fundamental a agua pode ser
revelado e relido a partir de uma atuacao estratégica com diferentes atores unidos
em prol da efetivacéo universal deste direito humano a todas as pessoas.

Utilizando-se o método genealdgico (Foucault, 2013), buscando compreender
a emergéncia de configuracdes singulares de sujeitos, objetos e significagdes nas
relacbes de poder (Moraes, 2018), revelando e apontando novos caminhos no
critério de direito a agua independentemente de sua classe social e territorio de

moradia, revelando a existéncia de milhdes de pessoas carentes invisibilizadas da
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sociedade, de forma a tentar encontrar outros caminhos e dire¢des na jornada de
nossa sociedade, a luz de uma identidade nacional inclusiva e integralista (Lemos et
al., 2009).

No que tange a questdo-problema, o presente artigo investiga como foi
analisada a expansao da rede de abastecimento de agua nas favelas do Rio de
Janeiro. A hipoétese defendida € que a previsdo no contrato de concessido de
expanséao de rede para as comunidades carentes de todo o Estado fluminense se
deu atraveés de uma escolha politica e juridica tensionada pelos concernidos e pelos
operadores do direito, sendo fruto de um histérico embate conceitual do direito
humano a agua, pautado em critérios relevantes de raga, classe social e territorio,
nao sendo, portanto, baseada em elementos puramente mercadologicos e de
discriminacgao hidrossocial. Os instrumentos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa
foram a analise de casos concretos do Rio de Janeiro, dados publicos de 6rgaos
oficiais e pesquisa bibliografica.

O presente artigo inicia com a analise do contexto histérico hidrossocial no Rio
de Janeiro. Avanga com a analise das vicissitudes relativas a privatizagdo do
saneamento basico ocorrida no Rio de Janeiro, no ano de 2020 e 2021, com uma
énfase no contexto das favelas. Finaliza a presente pesquisa com as consideragdes

finais reveladas neste ensaio.

2. Agua e a cidade do Rio de Janeiro

A abordagem historica aqui desenvolvida concentra-se na analise do que ja
passou, observando o passado para se revelar elementos significativos do presente
para se tratar da nossa questao-problema sobre o acesso a agua, mas, sem intengao
de uma explicacdo iluséria de um regresso historico ad infinitum (Koselleck, 1999).

Este item da pesquisa busca analisar o processo histérico de urbanizagao da
cidade do Rio de Janeiro, enfatizando-se o aspecto relevante a este estudo, que é o

https:/irevistadireitoecontexto.com.br/ Vol. 01, n.1 (jan-dez), e0001, 2022



RDCT

7 Eduardo Chow de Martino Tostes

abastecimento de agua neste contexto, buscando a génese da utopia da concepgao
da agua atualmente no Direito oficial.

Trata-se de uma analise que aborda o aspecto urbanistico e historico, pautando
o inicio deste desenvolvimento cientifico, para fins de se situar a pesquisa e embasar
as reflexdes que pretendemos explorar na construgao do atual direito de acesso a
agua, em especial, nas comunidades carentes da cidade a partir da recente
privatizagao do servigo publico ocorrido.

Compreender o desenvolvimento da cidade, expondo a relagdo entre a
implementagao de servigos publicos (aqui incluido o abastecimento de agua) e a
existéncia e surgimento de comunidades carentes, guetos, favelas, afloramentos
subnormais, areas informais ou qualquer outra denominagao que compreenda estes
espacos de vivéncia de pessoas mais carentes de nossa cidade, revela-se elucidativo
para entender como nosso territério foi construido para aceitar espacos de nao-
direitos minimos a determinada classe de pessoas nao tidas como integradas a
nossa sociedade.

Relevante, portanto, evidenciar como surgem as favelas, como surgem as
comunidades carentes a luz desta evidenciagéo da discriminagao dos vulneraveis na
historia.

Roncayolo (1978), a partir de uma analise interdisciplinar dos estudos da cidade
e de um olhar retroativo, com base em vestigios de relagdes sociais de seu passado,
logra localizar a origem do conceito de gueto em relagdo a localizagdo das
comunidades judaicas durante a Idade Média, sendo, posteriormente, este conceito
aplicado na Europa e nos Estados Unidos em relagdo aos nucleos étnicos,
associados a minorias culturais, onde € a discriminagdo social que reconstitui guetos

de fato.

Tal discriminacao se revela pelo olhar indiferente aquele lugar por parte dos
politicos que gerem a cidade, mas também, como sera abordado nesta pesquisa, por
parte dos operadores do direito que nao observam que os direitos sao criados para
manter uma situagao injusta estabelecida e com uma vontade popular hegeménica
de manutengdo por parte das elites sociais que dominam os estratos sociais e de

opiniao publica da sociedade.
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Originariamente, o Morro da Favella foi a denominacgao utilizada entre o final do
século XIX e o inicio do século XX para o Morro da Providéncia, ocupada em 1897,
que tem sua historia ligada a guerra de Canudos, cujos antigos combatentes ali se
instalaram com a finalidade de pressionar o ministério da Guerra a pagar seus soldos.
Posteriormente, Morro da Favella passou a denominar qualquer conjunto de barracos
aglomerados sem tragado de ruas nem acesso aos servigos publicos, sobre terrenos
publicos ou privados invadidos; um habitat pobre, de ocupacéo ilegal e irregular, sem
respeito as normas e geralmente sobre encostas. A escolha do nome favela possui
“duas explicagdes: a planta favella encontrada na vegetagao que recobria o morro da
Providéncia; e a resisténcia dos combatentes no morro baiano da Favella durante a
guerra de Canudos” (Valladares, 2005, p. 26—-29).

Urbanistas como Mattos Pimenta entendiam a favela como uma "lepra da
estética", sendo necessario reformismo de modernizagdo e embelezamento do Rio
de Janeiro, pois ali seria um espaco anti-higiénico, insalubre, local de concentragao
de pobres perigosos e area sem lei (Valladares, 2005).

A definicdo de favela de maneira pejorativa, desde o inicio de sua pesquisa
cientifica e técnica, revela o olhar excludente e marginalizante este territério mal visto
pelo poder constituido, como se percebe da conceituagdo de Agache ao dizer que é
como uma espécie de cidade satélite de formacido espontanea, que escolheu, de
preferéncia, o alto dos morros, composta porém de uma populacdo meio ndémada,
avessa a toda e qualquer regra de higiene; ou mesmo a politica de demolicdo de
favelas positivado no art. 349 do capitulo XV do Cédigo de Obras de 1937.2

Ressaltar o racismo presente nos estudos cientificos produzidos a época sobre
as favelas nos ajuda a compreender como uma politica e um direito de auséncia de
acesso a agua, bem vital a qualquer ser humano, péde ser desenvolvida sem se
considerar os moradores de favelas como merecedores, ou melhor, como seres

humanos aptos a serem destinatarios deste servico publico:

2 Art. 349° do Cddigo de Obras do Rio de 1937 - A formacao de favelas, isto &, de
conglomerados de dois ou mais casebres regularmente dispostos ou em desordem,
construidos com materiais improvisados e em desacordo com as disposi¢des deste Decreto,
nao sera absolutamente permitida.

§9° - A Prefeitura providenciara como estabelece o Titulo IV do Capitulo deste Decreto para
a extingdo das favelas e a formagao, para substitui-las, de nucleos de habitagéo de tipo
minimo. Disponivel em
http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4868406/4128397/codigo_obras 1937 parte_1.pdf.
Acesso em 09 fev 2022.
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Filho de uma raga castigada, o nosso negro, malandro de hoje, traz
sobre os ombros uma heranca moérbida por demais pesada para que
a sacuda sem auxilio, vivendo no mesmo ambiente de miséria e
privagdes; ndo é sua culpa, se antes dele os seus padeceram na
senzala, e curaram suas moléstias com rezas e ‘mandingas’. E de
espantar, portanto, que prefira sentar-se na soleira da porta,
cantando, ou cismando, em vez de ter energia para vencer inércia
que o prende, a indoléncia que o domina, e resolutamente pér-se a
trabalhar? Para que ele o consiga, € preciso, antes de mais nada,
cura-lo, educa-lo, e, sobretudo, dar-lhe uma casa onde o0 espere um
minimo de conforto indispensavel ao desenvolvimento normal da vida
(Silva, 1942, p. 62-63).

No Censo das Favelas, publicado em 1949, a linguagem racialmente

preconceituosa oficial do Estado se verifica de forma mais clara ainda, uma

coisificacdo da pessoa:

Nao é de surpreender o fato de os pretos e pardos prevalecerem nas
favelas. Hereditariamente atrasados, desprovidos de ambigao e mal
ajustados as exigéncias sociais modernas, fornecem em quase todos
0S nossos nucleos urbanos os maiores contingentes para as baixas
camadas da populacgao.

As caracteristicas e a capacidade biologicas de um povo sé&o
transmitidas através de varias geragcbes e constituem substratum
sobre o0 qual a sua vida é edificada. (...) O preto, por exemplo, via de
regra ndo soube ou ndo poude aproveitar a liberdade adquirida e a
melhoria econdmica (...) renasceu-lhe preguica atavica, retornou a
estagnacao que estiola (1949, p. 8 — 19).

A periferia € o retrato de uma critica a um processo de integragdo que nuca

conseguiu se efetivar. De acordo com Oliveira (2020), o Brasil € um pais

extremamente racista, e o pais s6 existe porque € racista, foi construido sobre corpos

negros; e se sustenta racista somente com uma sustentagdo juridica que lhe

fundamenta até os dias atuais, o que se denomina de "juristas de estimagao".

Compreender o que é justo ou ndo, analisar esta situagao nas realidades das

favelas € uma tarefa ardua, imprecisa, conflituosa e indeterminada, quiga sem uma

solucdo, em razao de diferentes pontos de vista, por vezes contraditérios entre si.

Desta forma, entender o direito e a cidade, compreender o direito a agua e os

diferentes territorios de aplicacdo ou nao deste direito na pratica, passa pelo resgate

de como a cidade do Rio de Janeiro foi desenvolvida em sua historia.
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A histdria da agua e sua relagdo com a fundagao da cidade do Rio de Janeiro
se inicia com a perfuracdo de um poco entre o Morro Cara de Cao e o morro do Pao
de Agucar em 1565. Com o passar dos tempos, com o crescimento da cidade, a agua
do rio Carioca passou a ser utilizada por meio de venda por escravos e indigenas da
mesma em potes de ceramica para a populagao (1567) e, apds muitos anos, em
1723, concluidas as obras necessarias, inclusive o aqueduto do Carioca ("Arcos da
Lapa"), evoluiu-se para o abastecimento através de chafarizes no largo da Carioca e
na Praca XV (CEDAG, 1970).

O registro nos documentos historicos de escravos e indigenas trabalhando para
vender a agua, sem nenhuma referéncia de que os mesmos eram ou poderiam ser
também os destinatarios finais dessa relagéo juridica, desde séculos atras revela a
invisibilidade de determinadas pessoas para a sociedade. No caso, a omissao de se
incluir os escravos e os indigenas no conceito de populagédo considerada relevante
para fins politicos-juridicos econémicos € algo que revela, conforme se verificara ao
longo do estudo, possivelmente como um dos motivos de se manter esta situagao
ilegitima até os dias atuais em guetos e favelas.

Suya Quintslr (2018)_nos lembra que varios chafarizes e bicas publicas foram
construidos ao longo do século XIX para o abastecimento de agua aos cariocas;
sendo paulatinamente, de forma bastante desigual, sendo substituidas pelo modelo
de distribuicdo residencial de agua ("penas d'agua"), a partir do inicio da segunda
metade do séc. XIX, coincidindo com o fim do trafico de escravos em 1850.

O discurso da falta de agua realizado por meio de um discurso de sua escassez
natural e do exclusivo interesse voltado para o abastecimento das areas nobres da
cidade e para o comeércio desenvolvimentista € a linguagem predominante na

abordagem desta questao ao longo da historia brasileira.

Tendo em vista que a cidade enfrentava uma escassez cronica de
agua, agravada pelo desmatamento das areas de mananciais, em
especial, para o plantio de café, e que o rio Carioca era, até o final do
século XIX, a principal fonte de abastecimento, o Governo Imperial
ordenou o reflorestamento do que é hoje conhecido como a Floresta
da Tijuca. (Quintslr, 2018, p. 104).

Desta forma, solugdes para o problema de falta de agua sao revelados ante a
necessidade econdmica ou da classe hegeménica da cidade. Como se verifica da
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historia, ante a situagcéo de precariedade de abastecimento de agua no fim do século
XIX no Rio de Janeiro, a solugdo desenhada por Antonio Reboucas foi a “busca de
mananciais no entorno do Rio de Janeiro para atender as exigéncias atuais e do
futuro” (Reboucas, 1880, p. 71).

A preocupagdo com 0 acessO a agua para os menos favorecidos nédo é a
premissa para o desenvolvimento social da cidade. A maxima observada € somente
o fim de desenvolvimento econémico e de preservagao ambiental.

A cidade e o direito de acesso a agua, na pratica, desenvolvem-se e crescem a
partir de premissas socialmente dominantes, sem o olhar para os excluidos e menos
favorecidos. Esta realidade passada, como se verificara, mantém-se até os dias
atuais. Seja no crescimento espacial e de servigos publicos da cidade, seja na
conceituagao e disciplina juridica do direito de acesso a agua.

A segregacao socioespacial no Rio de Janeiro entre ricos e pobres data do fim
do séc. XIX, com a criacado de bairros na Zona Sul e Norte para familias com maiores
rendimentos (investimento publico e privado em servigos publicos, como a abertura
do Tunel Velho entre Botafogo e Copacabana), ja “as pessoas pobres eram relegadas
a habitagbes coletivas (como os corticos) na area central da cidade ou freguesias
suburbanas, como o Engenho Velho, Sdo Cristovao, Inhauma e Iraja”, relatada por
Lago (2015, p. 40).

Santos (1984) revela que nesta época houve a “descoberta” dos pobres e dos
espacgos que ocupam € uma das peculiaridades da época. Ficando inuteis os pordes
e 0s sotaos para “guardar a escravaria”. Destacando que, em um lugar onde existe
equipamento perfeitamente adaptavel, comecam a proliferar pensées miseraveis,
alcouces, cabecgas-de porco. Foi este o tratamento e o servigo publico planejado para
os mais carentes. Nenhum olhar para estas pessoas ndo merecedoras, apenas um
tratamento instrumental para a classe hegeménica.

No inicio do séc. XX, com a reforma urbana promovida pelo entdo prefeito

Pereira Passos, houve “um resultado de se acelerar a segregacao urbana,
influenciando nas tendéncias de urbanizac¢ao da cidade. Interveio no Rio de Janeiro,
alterando profundamente sua fisionomia e estrutura” (Benchimol, 2003, p. 234) que

resultou, segundo Quintsilr,

[...] na demolicdo de grande parte das habitagbes coletivas da area
central da cidade, a famosa “bota-abaixo”, para fins de se valorizar o
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solo urbano e impedir a permanéncia de pessoas pobres na
localidade, os quais foram compelidos a procurar moradia nos morros
(inicio das favelas) ou em bairros adjacentes ao Centro e, apés, na
Baixada Fluminense, sem grande fiscalizagdo do poder publico
(2018, p. 89-91).

No Rio de Janeiro, no fim do século XIX até o inicio do século XX, o cortico era
o lécus da pobreza, da "classe perigosa", um antro da vagabundagem, da doencga e
do crime; e, estudos sobre os corticos do Rio de Janeiro demonstram que estes
seriam o "germe" da favela (Benchimol, 1992; Valladares, 2005; Vaz, 1994).

Nesta época, no Rio de Janeiro, com um grande fluxo de migrantes em sua
maioria provenientes de areas rurais, em busca de emprego, houve um grande
crescimento da populagcdo do Rio de Janeiro, com um impacto significativo no
processo de favelizacdo da cidade. Uma classe social carente indo viver em morros
e areas mais afastadas das zonas rurais, sem nenhum tipo de controle ou servigo
publico. Situacao inadequada de abandono social que persiste ha décadas em nossa
cidade, sendo um reflexo de um crescimento demografico em areas periféricas da
cidade sem nenhum ou quase nenhum investimento em infraestrutura urbanistica. O
resultado deste abandono social, com fronteiras sendo levantadas entre o asfalto e o

morro, serdao devidamente explorados no decorrer desta pesquisa.

E importante notar que as favelas proliferaram na cidade numa
época em que os controles urbanisticos formais cada vez mais se
acentuavam, sendo entretanto pouco afetadas por eles. Isto se
explica, de um lado, pelo forte fluxo migratério que entdo se
verificava, 0 que em si ja comprometia a concretizagdo de qualquer
acao coercitiva por parte do poder publico. Por outro lado, essa méo-
de-obra barata era necessaria para que a industria, o comércio e a
burguesia em geral acumulassem capital (Abreu, 1987, p. 134).

Segundo Mello e Novais (2009), durante os anos 50, houve a migragao de cerca
de 8 (oito) milhdes de pessoas de areas rurais para as areas urbanas; ja nos anos
60, o numero quase dobrou para 14 (catorze) milhdes; e, nos anos 70, chegou ao
patamar migratorio de 17 (dezessete) milhdes de pessoas.

A expanséo dos servigos de abastecimento de agua da cidade se observou em
duas vertentes. De um lado foi ampliada a rede de abastecimento para atender as
areas nobres (Quintslr, 2018), de outro lado, na ETA Guandu, houve mais obras de
ampliacdo de abastecimento (2a fase do Guandu), buscando prever, segundo
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projecdes, o abastecimento da cidade até o ano 2.000, com uma populag¢do de 7,5
milhdes de pessoas (CEDAG, 1970). A ETA Guandu sofreu ampliagdes até 1993,
chegando a sua capacidade atual de 43m?s. E, em 1975 foi criada a Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), fusdo da Companhia
Estadual de Aguas da Guanabara (CEDAG), da Empresa de Saneamento da
Guanabara(ESAG) e da Companhia de Saneamento do Rio de Janeiro (SANERJ).3
O desenvolvimento da cidade, com obras e servigos publicos de transporte,
saneamento basico e outros em determinadas areas da cidade resultou no
deslocamento de familias com melhores condi¢des financeiras para estes bairros
(custos mais elevados de moradia e de vida), e aos de menores rendimentos o
deslocamento para os suburbios servidos pelas estradas de ferro e para as favelas.
Compreender o contexto de desenvolvimento da cidade nos ajuda a refletir a
necessidade de se repensar o fim de um ciclo de discriminagdo hidrossocial,
excludente das populagbes marginalizadas das favelas, iniciando-se um novo ciclo
de universalizagao do servigco de abastecimento de agua em todas as areas da

cidade, incluindo-se as comunidades carentes, como se explorara a seguir.

3. A privatizagcao do saneamento basico e as favelas do Rio de

Janeiro

O Sistema Guandu € atualmente operado pela CEDAE, que capta agua bruta
na divisa entre Seropédica e Nova Iguacu, dos rios Paraiba do Sul e Guandu sendo
levada para a Estacéo de Tratamento de Agua do Guandu (ETA Guandu).*

O “negédcio das aguas”® é um mercado bilionario (Figura 1). A CEDAE
apresentou uma Receita operacional liquida em 2020 de R$ 5.919.057.000,00

(quase seis bilhdes de reais), com uma receita de servigos de abastecimento de agua

3 Decreto autorizativo da incorporagéo. Disponivel em
http://alerjin1.alerj.rj.gov.br/decest.nsf/532ff8 19a4c39de50325681f006 1559¢e/f2a735f6¢c4f6a8
ea03256abc 005f2524?0penDocument. Acesso em 30 mai. 2022.

4 A ETA Guandu é a maior estagdo do mundo, segundo o "Guinness World Records". Informacéo
disponivel nos documentos oficiais da CEDAE em
https://www.cedae.com.br/estacoes_tratamento. Acesso em 26 maio 2022.

5 Este tema sera abordado nos itens 2.4 e 3.2 da pesquisa.
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e tratamento de esgoto no valor de R$ 6.149.392.000,00 (mais de seis bilhdes de
reais); em 2019, uma Receita operacional liquida de R$ 6.123.007.000,00 (mais de

seis bilhdes de reais), e uma receita de servicos de abastecimento de agua e

tratamento de esgoto no valor de R$ 6.361.777.000,00 (mais de seis bilhdes de

reais).®

A partir da privatizagdo do servigo de distribuicdo de agua pelo Estado do Rio

de Janeiro nos anos de 2020/2021, o Consércio Aegea arrematou os blocos 1 e 4,

enquanto a Igua Projetos ficou com o bloco 2, e sdo quem passarao a explorar este

mercado altamente lucrativo, através do pagamento do valor de R$ 22,689 bilhdes

(um valor aproximado da receita de quatro anos da CEDAE) pela concessédo do

saneamento dos blocos 1, 2 e 4 do Estado do Rio de Janeiro pelo prazo de 35 (trinta

e cinco) anos.’

Figura 1: Balango CEDAE

Fonte: CEDAE

6 Dados oficiais disponiveis em https://storage.googleapis.com/site-
cedae/balancos/Balancofinanceiro2020.pdf. Acesso em 02 mai. 2022.

rConllmucln ‘
—> COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE GOVERNO DO ESTADO
= Companhia Aberta +=y; RIO DE JANEIRO
CEDAE Inscrigdo Estadual: 84780707 CNPU/MF .+ 33.352.394/0001-04 NIRE n.* 33.3.000.87974 =,
cldl' R
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DEMONSTRACAO DO VALOR ADICIONADO
Exercicios findos em 31 de dezembro de 2020 e 2019 rcicios findos em 31 de dezembro de 2020 e 2019
Em milhares de reais, exceto quando indicado de outra forma Em malaras 64 ess: e quando indicado de outra forma
2020 2019 2020 2019
Receit: ional liquida (Nota 22) 5.919.057 6.123.007 Receltas
a operacional liquida .919. 123, Servicos de de 4gua e deesgoto  6.149.392 6.361.777
Custo dos servigos prestados (Nota 23.a) 2.581.932) 2.267.306 Ou(r:soreoeitas 9 oo 31.991 62.317
Lucro bruto BN J06eTN Provisao para créditos de liquidagao duvidosa (1.897.491) (1.476.305)
Receitas (despesas) operacionais X X __4.283.892 2 4.947.789
Despesas comerciais (Nota 23.b) (2.081.781) (1.606.326) Insumos adquiridos de terceiros
Despesas gerais e administrativas (Nota 23.c) (488.211) (472.261) Material aplicado (147.288) (106.344)
Outras despesas operacionais, liquidas (Nota 25) __(e71346)  (726522)  Materiais, forga e luz, servicos de terceiros e outros (1.496.612 (1.303.783)
Lucro operacional antes do resultado financeiro (204.213) 1.050.592 e g fecupsagho.de valores alivos —(—(2 g::‘f:: —(—)—1 gg;'ggz
Receitas financeiras (Nota 24.b) 142.213 204.358 Valor adicionado bruto 1.717.728 3.049.805
Despesas financeiras (Nota 24.a) (197.390) 127.956) Depreciages e amortizacdes
Lucro antes da contribuigdo social (259.390) 1.126.994 Depreciagdes e amortizagdes 279.109) 278.589
Contribuicao social (Nota 17.a) 12.240 (104,060) Valor adicionado liquido produzido 1.438.619 2.771.216
Valor adici recebido em
Lucro liquido do exercicio (247.150) 1.022.934 Receitas financeiras 142.213 204.358
" Valor adicionado total a distribuir 1.580.832 2.975.574
Quantidade de lotes de mil agdes preferenciais e ordindrias
o fim do exercicio e20.071808 629071608 Pessoal e encargos 1.109.307 1.187.897
Lucro liquido basico e diluido por agao (em reais) (Nota 21.b) 1.63 Remuneragao direta 905.631 1.060.589
DEMONSTRA AO DO RESULTADO ABRANGENTE onaiies e are St
Eim milhares o roets, Excets quande indicado de outra forma Impostos. taxas e contribuigoes 455435 553,860
: Federais 453.954 545.721
2020 2019 i 648 1.139
Municipais 833 7.000
Lucro liquido do exercido (247.150) 1.022.934 Remuneragao de capitais de terceiros 263.240 210.884
Oilkvadsaieion st Juros e variagdes cambiais 200.016 155.663
Ajuste de ganhos e perdas atuariais - PRECE (Nota 19) 32.529 (102.678) Aluguéis 63.224 55.221
Ajuste de ganhos e perdas atuariais - Cedae Saude (Nota 19) 102275 (1.350.290) Remunerag&o de capitais proprios 54.624 242.947
Prémio de aposentadoria (Nota 19) (10.213) (3.385) Dividendos - 35.332
Contribuigao social diferidos (Nota 19) —(M213) 131071 Juros sobre capital proprio 54.624 207.615
—113.378  (1325282) | ycros retidos 301.774 779.986
T 0 G Te R EAAGAN 85 anickcls — 335773 @@ —  Distribuicao do valor adicionado 1.580.832 2.975.574

7 Bloco 1 - Zona Sul do Rio de Janeiro + Sdo Gongalo, Aperibé, Miracema, Cambuci, Cachoeiras

de Macacu, Cantagalo, Casimiro de Abreu, Cordeiro, Duas Barras, Magé, Marica,

ltaocara,

Itaborai, Rio Bonito, Sdo Sebastido do Alto, Saquarema, S&o Francisco de Itabapoana e Tangua
(Consorcio Aegea). Bloco 2 - Rio de Janeiro (Barra e Jacarepagua), Miguel Pereira e Paty do
Alferes (Igua Projetos). Bloco 4 - Rio de Janeiro (Centro e Zona Norte), Belford Roxo, Duque de
Caxias, Japeri, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu, Queimados e S&do Jodo de Meriti (Consorcio
Aegea).

N&o houve propostas para o bloco 3, que sera objeto de nova licitagéo.

Dados da pagina oficial do Estado do Rio de Janeiro, disponivel
http://www.rj.gov.br/NoticiaDetalhe.aspx?id_noticia=13715. Acesso em 02 mai 2022.
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A presente pesquisa avancga a partir da compreensao de que todas as pessoas
deveriam ter acesso a agua, seja em locais urbanizados da cidade, seja nas

comunidades carentes, de forma a se enxergar este direito como universal.

(...) o acesso a agua potavel deve ser universal, ou seja, assegurada
a todos os membros da sociedade a quantidade agua potavel
suficiente para suas atividades cotidianas basicas, necessarias para
uma qualidade de vida, pelo menos decente. Para tanto, as politicas
de privatizagdo nao deveriam, via de regra, ser utilizadas, uma vez
que, ao reduzir o cidad&o a simples consumidor, ndo reconhecem a
agua potavel como um bem primario, diferente dos demais bens de
consumo, isto é, ndo substituivel por outro bem e, portanto, de
acesso obrigatoério, garantido pelo Estado. (PONTES, 2003, p. 91).

Grande parte da populacdo vive em areas nado urbanizadas, em locais
classificados como informais, irregulares ou subnormais®. Sao, pois, as fronteiras
(Telles, 2010) de legalidade e ilegalidade, de acesso aos direitos assegurados em
nossa carta fundamental estdo muito bem delineadas no recorte politico-juridico-
social brasileiro.

O ultimo Censo, realizado em 2010, revela que o pais possui 3.224.529
domicilios ocupados por aproximadamente 11 milhdes de pessoas em uma situagao
de favelizagao. Desses, 77% estdo em Regides Metropolitanas, que abrigam 73,1%
da populacao das areas informais identificadas. Os locais mais procurados para o
estabelecimento dos aglomerados subnormais séo as margens de corregos, rios ou
lagos/lagoas, sendo 12% dos domicilios do Pais. Sendo que, considerando-se
apenas a populagao da cidade do Rio de Janeiro, cerca de 22,2% dos cariocas, ou
praticamente um em cada cinco, eram moradores de favelas.®

Buscar uma legitimidade deste processo de ampliagdo do abastecimento de
agua é almejar uma nova concepgao do direito a agua em territérios de pessoas
vulnerabilizadas ao longo da historia de nossa sociedade, sem se desprezar e excluir
do debate estes concernidos.

A estruturacdo dos sistemas de abastecimento sempre foi voltada para as

classes mais abastadas da cidade (critério sociotécnico discriminatorio). Da mesma

8 Nomenclaturas utilizadas em diferentes bases de dados e estudos oficiais, adiante
demonstradas.

9 Dados resumidos em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-

denoticias/noticias/15700-dados-do-censo-2010-mostram-11-4-milhoes-de-pessoas-vivendo-
em-favelas. Acesso em 29 mai. 2022.
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maneira, a compreensdo do direito de acesso a agua, umbilicalmente ligado ao
desenvolvimento econdmico e atrelado a localidades mais abastadas da cidade, foi
uma premissa genealogicamente desenvolvida neste conceito.

A escolha politica-técnica de acesso a agua no Brasil, e, em especial, pela
CEDAE, que abastecia até o fim do ano de 2021 a maioria da populagao do Estado
do Rio de Janeiro, é baseada no pagamento pelos usuarios em fungado do volume
consumido. S&o, portanto, formas de acesso e de exclusdo a agua como um
processo social historicamente construido para gerar esta exclusao hidrossocial.
Sendo os moradores pobres de periferias, sem poder politico-social, os mais
afetados por esta escassez (Britto et al., 2016).

Cerca de 17% da populagao brasileira ainda ndo possui acesso a agua tratada
através de rede e metade nao coleta adequadamente seus esgotos. (...) Somadas
essas condigcdes aos lixdes e as enchentes, produz-se a tragédia sanitaria que leva
a proliferagdo de doengas e epidemias como as que vivemos hoje. Apesar disso, 0
saneamento segue como quase invisivel na agenda recente da saude publica do
Brasil. Entretanto, essa relacdo ja foi diferente no passado, quando médicos
sanitaristas e engenheiros trabalharam em cooperacao estreita para melhorar as
condic¢des sanitarias brasileiras. (Barrocas et al., 2019).

Uma exata concepcao do Direito, nas licbes de Roberto Lyra Filho (1982), ndo
podera desprezar todos esses aspectos do processo histérico, em que o circulo da
legalidade nao coincide, sem mais, com o da legitimidade, pois ele surge, na dialética
social e no processo histérico; desta foram, o Direito ndo “€”; ele “vem a ser”.

Observar, dialogar e enxergar as perspectivas invisibilizadas da cidade,
daqueles que nao participam do jogo politico e das decisdes juridico-politicas do
Estado, revelam adversidades, desestabilizam conceitos, e apontam caminhos
possiveis de transformacéo da realidade social.

O pensamento explorado nesta pesquisa parte de funcdes epistémicas e
juridicopoliticas com o fim de revelar teorias que mantém uma situagdo de
exploracdo e submissdo social permanente ao longo da histéria e das divisdes
territoriais a partir de sua classe social e racga.

Revelar quem esta do outro lado da fronteira da cidade, onde estédo as vitimas
de violagdes do conceito do direito a agua estabelecido, descortinar a assimetria dos

poderes, a relacdo entre as classes que atravessam a genealogia da sociedade
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moderna, os mecanismos de desequilibrio que fundamentam a sociedade, revelam
o problema da teoria tradicional a partir do que nao é dito ou revelado, desestabilizar
a hipotese de um direito sem aplicagado, uma evidéncia empirica de auséncia total de
aplicacao do direito oficial em territérios invisibilizados do outro lado da fronteira da

cidade ¢é o intuito de desenvolvimento desta parte do estudo.

As disciplinas infimas, os panoptismos de todos os dias podem muito
bem-estar abaixo do nivel de emergéncia dos grandes aparelhos e
das grandes lutas politicas. Elas foram, na genealogia da sociedade
moderna, com a dominagdo de classe que a atravessa, a
contrapartida politica das normas juridicas segundo as quais era
redistribuido o poder. Dai sem duvida a importancia que se da ha
tanto tempo aos pequenos processos da disciplina, a essas
espertezas a-toa que ela inventou, ou ainda aos saberes que lhe
emprestam uma face confessavel; dai o receio de se desfazer delas
se nao Ihes encontramos substituto; dai a afirmacao de que estdo no
proprio fundamento da sociedade, e de seu equilibrio, enquanto sdo
uma série de mecanismos para desequilibrar definitivamente e em
toda parte as relagcdes de poder; dai o fato de nos obstinarmos a
fazé-las passar pela forma humilde mas concreta de qualquer moral,
enquanto elas sdo um feixe de técnicas fisico-politicas (Foucault,
1987, p. 246).

Ressalta-se que o olhar reflexivo a partir da pesquisa empirica, com um
trabalho de campo revelando todas estas evidéncias do ndo direito a agua, através
de um dialogo realizado com movimentos sociais e diretamente com os moradores
destas localidades do “ndo-direito”, realizado em uma favela do Rio de Janeiro, sera
devidamente abordado no capitulo final desta pesquisa, como forma de se
possibilitar desenvolver um raciocinio concatenado a partir das marcagdes teéricas
exploradas da dinamica social, cultural, politica e juridica deste trabalho.

A revelacao de que poucos, a elite hegemoénica somente, foram contemplados
com o desenvolvimento da cidade, beneficiados com o acesso a agua, ja foi revelado
no decorrer do item anterior deste capitulo, de forma a se enxergar este direito como
nao universal.1°

A partir da premissa de que “a agua € um bem primario, portanto, insubstituivel

por outro bem demonstra que, para fins de possibilidade de vida das pessoas, deve

10 Os conceitos de direitos humanos que circulam nédo desafiam fundamentalmente as légicas
de mercado hegeménicas liberais e neoliberais, ou os modos dominantes de legalidade e
acao do Estado. Afinal, vivemos em um mundo em que os direitos da propriedade privada e
a taxa de lucro superam todas as outras nogdes de direitos (HARVEY, 2008, p. 23).
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ser garantido a todos pelo Estado” (Pontes, 2003, p. 91), buscar-se-a revelar neste
estudo que a vida somente € garantida a poucos, ndo a todos.

A evocagdo da origem da favela a partir dos quilombos periurbanos revela,
genealogicamente, sentidos e motivos da reificacao de pessoas ndo compreendidas
como seres humanos, aptos a terem em seus territorios dominados um agir do
Estado de forma pertencente a cidade, com todos os seus direitos reconhecidos
neste mapa de “ndo direitos”, como Adrelino (2004) desenvolveu em sua obra, ou
mesmo antes, em 1958, a partir de referéncias como de Gustavo Barroso, em artigo
na revista “O Cruzeiro”, ao ressaltar o problema da “praga” das favelas, advindo dos
quilombos, que se multiplicavam nas fraldas da Tijuca e se constituiam ndo somente
de “escravos fugidos aos seus senhores urbanos e rurais, mas de todos os marginais
da sociedade que com eles faziam causa comum: vagabundos, facinoras, ladrées,
sobretudo desertores do servigo militar”.

A relacdo entre a classe e a raga, como forma de chave de leitura apta a
fornecer uma lente reveladora de uma técnica de construgdo do conhecimento que
importou e importa em uma exclusdo de determinadas pessoas do debate e da
finalidade da Lei e da Politica Publica de servigos publicos como o de abastecimento
de agua potavel na cidade, € um instrumental epistemoldgico relevante para este
estudo.

De acordo com Brah (2006), classe foi um importante elemento constitutivo no
surgimento do conceito de “negro” como cor politica, e o novo sujeito produzido pela
politica do “negro” transformou a politica de classe ao interrogar discursos politicos
que afirmavam a primazia da classe. A abordagem racial e de classe aqui utilizada a
partir dos estudos acerca da interseccionalidade atende a uma variedade de
investigacbes especificas do contexto, relativos a movimentos antirracistas e de
reivindicacdes sociais, com um papel importante para facilitar a consideracao de
raga, classe e outros eixos (como género e sexualidade), em uma ampla gama de
discussdes politicas, considerando uma abordagem epistemoldgica diferenciada
(Cho et al. 2013).

A construcao histérica, uma suposta “verdade” de que o direito de se obter o
acesso a agua somente é aceito ao cidadao-consumidor que se encontra em uma
localidade abrangida pela rede oficial de abastecimento de agua, o discurso da

“escassez” urbana de agua que ocorre, ndao em funcao de sua disponibilidade
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limitada na natureza, mas, sim como uma decisdo socioecondmica e politicamente
construida®! (Swyngedouw, 2004); revela distor¢cdes e diferenciagdes de tratamento
das pessoas dentro do territério do Estado e, mesmo dentre a categoria de cidadaos-
consumidores, ha aqueles com o direito reconhecido de forma mais absoluta do que
outros, como sera analisado nos capitulos seguintes, o que revela uma consideragao
superior de direito de propriedade a luz de uma diferenciagéo ilégica em detrimento
ao direito fundamental de acesso a servigos publicos (Guimaraes, 2014).

Sobre o assunto, o professor italiano Emilio Santoro coloca luz naqueles

individuos abandonados pelo Estado:

Cada vez é menor a construcdo da “nacado”, com individuos
abandonados, nao importantes para o Estado. Avangamos em uma
forma de ver os excluidos mais como uma ameacga do que como uma
fonte para o fortalecimento do Estado, da integracdo, do
pertencimento, do sentimento de nacao a todos aqueles que aqui
vivem. (...) Interessa mais impedir o acesso indiscriminado dos
imigrantes e dos cidaddaos ndo merecedores aos direitos de
cidadania, reduzindo as garantias sociais que tradicionalmente
gozam, com o fim de n&o diminuir os beneficios que os cidadéos
merecedores usufruem atualmente. (2011, p. 82).

Conforme ensina Britto (2016), as formas de acesso e de exclusdo a agua
potavel € um processo social historicamente construido para gerar esta exclusao
hidrossocial. Sendo os moradores pobres de periferias, sem poder politico-social, os
mais afetados por esta escassez.

A resisténcia contra o modelo estabelecido de desenvolvimento hidrico se
baseia na busca de justica ambiental ao defender que a interagao entre natureza e
sociedade deve produzir oportunidades iguais de acesso a agua para todos os
grupos sociais, bem como garantir a conservagao do equilibrio socioambiental.

Se ndo se concretizou a visdo de Harvey (2008) de que no ano de 2023, se as
tendéncias atuais do mundo continuassem, todas as encostas do Rio ocupadas por
favelas seriam cobertas por edificios altos com vistas fabulosas sobre a idilica baia,
enquanto os antigos moradores de favelas teriam sido filtrados para algum lugar

remoto periferia. A opgao por um outro modelo de constru¢cao da cidade, sem as

11 "The technocratic discourse and argumentation help to obfuscate the issues of power and
control and to formulate the water problem as one that is determined by the power over nature
rather than by the power of one social group over another".
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fronteiras delimitadas no que diz respeito aos direitos fundamentais para a vida dos
mais pobres, pode ser uma solugdo mais adequada do que as tomadas no passado
em Paris, EUA ou mesmo na india.1?

A Lei Federal n. 11.445 (Brasil, 2007) prevé em seu art. 11, IV que séo
condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagao de servigos
publicos de saneamento basico as condicbes de sustentabilidade e equilibrio
econdmico-financeiro da prestagcéo dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo
o sistema de cobranca e a composigao de taxas e tarifas; a sistematica de reajustes
e de revisbes de taxas e tarifas; e a politica de subsidios.

A Lei assegura que uma diretriz do sistema tarifario € a ampliacdo do acesso,
dos cidadéaos e localidades de baixa renda, aos servigos, mas nao € incisiva sobre
como garantir a promogao dessa diretriz. Segundo a Lei “Poderao ser adotados
subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios que ndo tenham capacidade de
pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servi¢os.” (Brasil, 2007, art. 29,
paragrafo 2°). Ou seja, a lei, ao ser incisiva quanto a sustentabilidade econémico-
financeira dos servigcos, admite que nem sempre sera alcangada mediante cobranca
dos servigos, o que nao significa que os servigos ndo possam ser remunerados, por
exemplo, por meio da estrutura de subsidios definida na prépria lei (Britto, 2020).

Nas licdes da doutrina especializada, ha muitas incertezas em relagéo ao novo
marco legal do saneamento, o qual, sob o argumento de “modernizagao” do setor,
acaba por privilegiar e enriquecer determinados grupos financeiros (nos moldes do
setor bancario), sem se perceber o saneamento como um direito humano, n&o se
prevendo expressamente uma forma de se garantir o acesso a agua as pessoas em
situacao de vulnerabilidade, mas somente como forma de se obter lucros privados,
tarifas pela distribuicdo da agua, a luz dos estimulos e incentivos legais a privatizacao

do setor, em descompasso com o movimento de publicizacdo que ocorre em 90%

12 A urbanizagdo gera um impacto significativo na vida das pessoas pobres. Ha o uso de
violéncia estatal para a construgcdo de um novo mundo urbanizado, com expropriagoes €
remocoes de favelas e pessoas de locais habitados ha muitos anos em nome do progresso e
renovacao, como ocorreu em Paris. Eugéne Haussmann em 1853, com o fim de resolver a
crise de desemprego por meio da urbanizagao. Reconstruir a cidade de Paris significa uma
grande quantidade de emprego e de capital neste movimento; a questdo da moradia dos
trabalhadores seria resolvida pela instituigdo de programas de financiamento habitacional,
com crédito destinado a estes trabalhadores que estavam empregados para a
reconstrugdo/reurbanizagéo da cidade (HARVEY, 2008, p. 26-33).
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(noventa por cento) do mundo inteiro (Ferreira et al., 2021; Gadelha et al., 2021,
Sousa, 2020).

De acordo com Ana Lucia Britto, a forma mais frequentemente adotada no
Brasil para incorporar esses usuarios aos sistemas ainda € o estabelecimento de
tarifas sociais. Parte-se do principio de que, se bem equacionadas, as tarifas sociais
podem viabilizar o acesso aos servigcos dos usuarios mais pobres, sem, com isso,
afetar o equilibrio financeiro do prestador de servigos (Britto, 2020).

Ressaltando a utilidade de imediata implementacao da teoria do minimo vital
de agua, com o acesso a agua garantido sem a cobranga de tarifa aqueles mais
vulneraveis de nossa sociedade, com referenciais ja utilizados em paises como
Colémbia, Bolivia e Africa do Sul, conforme se demonstrou na tese de Eduardo
Tostes (2022).

Empresarios defendem que todos devam pagar pelo servigo de abastecimento
de agua, independentemente de suas condigdes financeiras (Tostes, 2022). Quem
nao pode pagar deve ser auxiliado pelo poder publico (Britto, 2018).

A grande maioria dos Estados e Municipios!® que regulamentaram a tarifa
social de agua, utilizaram-se de critérios aproximados para este fim (Britto, 2020).
Para tanto, partiram da premissa inafastavel de a pessoa residir em area abastecida
por rede oficial, havendo requisitos que variam em relagao a situagao de pobreza,
como a renda minima ou inscrigdo no Cadastro Unico do Governo Federal (Cad.
Unico),* adimpléncia, tamanho do imével e limite de disponibilidade de agua para
cobranca diferenciada pela tarifa social.

No Rio de Janeiro, os beneficiarios da tarifa social de agua da CEDAE eram
aqueles que residiam em areas de especial interesse e conjuntos habitacionais
(Decretos 7296 e 7297, de 1984, e 25.438/99) e que tinham ligacdo na rede de

13 Considera-se, para este fim, a competéncia comum da Unido em relagcdo as normas gerais
de saneamento basico, nos termos do art. 21, XX da Constituicdo Federal, e a competéncia
suplementar dos municipios ou dos Estados, em se tratando de regido metropolitana,
microrregiao e aglomeracao urbana. A competéncia municipal para legislar sobre saneamento
basico (art. 30, V da Constituicdo Federal) estabelecido pela Corte Constitucional, conforme
se verifica da ADI 4454, julgado em 05/08/2020 pelo STF; bem como a competéncia estadual
para legislar sobre saneamento basico na regido metropolitana em se tratando de interesse
comum ao Estado e municipios do agrupamento urbano, com a necessaria participacao
decisoria dos municipios pertinentes e do proprio Estado, ao analisar a situagédo especifica do
Estado do Rio de Janeiro, em especial, sobre a questdo do modelo de prestagcdo de
saneamento basico nas areas de integragdo metropolitana (art. 25, §3° da Constituicao
Federal), conforme se verifica da ADI 1842, julgado em 06/03/2013.

14 Decreto Federal n°® 6.135, de 26 de junho de 2007.
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abastecimento. De acordo com os dados do IBGE (2010), no Rio de Janeiro ha
6.775.561 de habitantes.*®

Em novembro de 2021 havia 637.669 familias inscritas no Cad. Unico na cidade
do Rio de Janeiro (53% em extrema pobreza - com renda mensal de até R$ 100,00
por pessoa; 10% em situacédo de pobreza - renda per capita até R$ 200,00; 21% de
familias acima de meio salario-minimo 16% de baixa renda - ganham até meio
salario-minimo por pessoa ou que ganham até 3 salarios-minimos de renda mensal
total).

Em 2010 havia 1.443.773 pessoas morando em favelas no Rio de Janeiro

(Ximenes et al., 2019). Ressaltando que, de acordo com Britto (2020, p. 10),
ainda “nado existe um levantamento preciso do acesso ao abastecimento de agua e
esgotamento sanitario nas favelas do Rio de Janeiro”, mas se observa em diferentes
estudos que muitas favelas do municipio do Rio de Janeiro sofrem com
irregularidade no abastecimento.

Dados sobre domicilios em favelas (aglomerados subnormais) do IBGE do
Censo de 2010 indicam que existiam 426.479 domicilios em aglomerados
subnormais, com um numero aproximado de pessoas de 1.390.321 nestas
localidades.

De acordo com dados da CEDAE, em abril de 2020 havia 200.250 (sendo
40.521 de baixa renda e 159.729 de conjuntos habitacionais) economias ativas com
tarifa social, de um total de 2.350.297. Ha, portanto, cadastradas aproximadamente
40.000 economias em favelas, o que representa menos de 10% do total de domicilios
situados em favelas (Britto et al., 2020).

Observa-se, desta forma, que o instrumento da tarifa social ndo abarca
adequadamente os quase 90% dos moradores carentes de favelas. As razdes
podem se dar questdes relativas a ineficiéncia administrativa em se cadastrar e

implementar a tarifa social'®, por auséncia de rede oficial na area favelizada, ou

15 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/rio-de-janeiro.html. Acesso em 08
jan. 2022. 5 Dados obtidos através do estudo do Instituto Pereira Passos (2012).

16 Destaca-se 0 ndo cumprimento da decisédo transitada em julgado em acgao civil publica de
iniciativa da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, em que a CEDAE foi obrigada
a conceder o beneficio da tarifa social ao consumidor requerente que comprovar atendimento
dos requisitos estabelecidos no Decreto n. 25.438/99, no prazo de até 90 (noventa) dias do
seu requerimento (proc. n. 0116472-67.2009.8.19.0001). 7 Documentos publicos analisados
para este estudo.
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mesmo por razdes financeiras de incapacidade de adimplemento das contas de agua
pela miserabilidade pessoal.

Por fim, importa registrar que, com a concessao do saneamento realizada pelo
Estado do Rio de Janeiro no ano de 2020 e 2021, através de quatro contratos de
concessao17, das areas de atuagcado da CEDAE no Estado do Rio de Janeiro (incluida
a capital), foi almejada a ampliagdo do numero de beneficiarios da tarifa social, com
o fim de se atingir alguns milhares de pessoas (pouco mais de cem mil pessoas) 5%
da base de clientes!’, mas foi prevista na clausula n. 33.4.10 que a meta de
ampliagdo dos beneficiarios da tarifa social deve respeitar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, desta forma, se a proporcdo de economias sujeitas ao
pagamento de tarifa social ultrapassar 5% (cinco por cento) da totalidade de
economias ativas constantes do cadastro da concessionaria ensejarao a sua revisao.

A meta de expansdo da rede de abastecimento de agua para as favelas
(localidades informais), caminhara necessariamente junto com a expansao do
numero de beneficiarios de tarifa social. Todavia, a previsdao de atendimento das
metas de investimento (item 33.9.4 do contrato de concessao) possuem disciplina
diferenciadas em se tratando de area urbanizada e area favelizada. Enquadram-se
como areas irregulares no municipio do Rio de Janeiro aquelas identificadas pelo
Instituto de Urbanismo Pereira Passos, por meio do Sistema de Assentamentos de
Baixa Renda (SABREN), como areas de favelas e aglomerados subnormais.

Ressalta-se que a inclusédo de todas as favelas, localizadas na capital ou nas
cidades do interior, de todo o Estado do Rio de Janeiro, incluidas no territério
abrangido pela concessao, somente foi possivel apds decisdo de aceitagdo do, a
época, Secretario de Desenvolvimento Econdmico, dr. Marcelo Lopes, a partir da
Recomendacao expedida pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, da
lavra dos defensores publicos Eduardo Chow De Martino Tostes e Thiago Basilio,

conforme se verifica dos documentos analisados ilustrados a seguir (Quadros 1 e 2).

17 Disponivel em https://cedae.com.br/Noticias/detalhe/governo-do-estado-lanca-edital-da-fase-2-
daconcessao-de-saneamento/id/1105. Acesso em 10 jan. 2022.
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Quadro 1: Recomendacgéo Defensoria Publica

Oficiar & Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico e & Procuradoria Geral do Estado do RJ, com o
fim de se:

1. RECOMENDAR a alteraglio da modelagem da licitagdo, com a devida previsio no Contrato € no
Caderno de Encargos do Plano de Aciio para a expansdo do servico de dgua e esgotamento sanitdrio
para as dreas irregulares ndo urbanizadas dos demais municipios fora da capital do Estado (item 3.4
do Caderno de Encargos), na mesma forma de investimento ¢ prazos previstos nos referidos
dispositivos mencionados para a capital.

https:Nsei.rj del brisei _impfimir_web&acao_crige _visuali | d 8714218infra_sistema=... 213
28102020 SENDPGER - 0469918 - Oficio

2. Em caso de nio atendimento do item anterior, justificar a discriminagdo de tratamento das dreas
irregulares da capital e fora da capital.

Solicita-se resposta no prazo de até 10 (dez) dias iteis, a contar do recebimento deste oficio.

Atenciosamente.

Eduardo Chow De Martino Tostes
Defensor Piblico

Coordenador do NUDECON

Mat. 969.598-2

Quadro 2: Resposta @ Recomendacgéo do Secretario Marcelo Lopes

Conforme tratado na mencionada reunido virtual, para que ndo reste qualquer divida sobre este ponto, foi
promovida a alteragdo do item 3 do Caderno de Encargos (Metas). que passa a contar com a seguinte redacdo em
seu subitem 3.1 (Metas de Atendimento) (grifamos):

“As metas de atendimento estabelecidas no Projeto sdo de 99% para o sistema de abastecimento de agua e de
90% para o sistema de esgotamento sanitario. As metas foram definidas para as dreas urbanas dos

fidos: fncinso X N T i I By v 1 ial
interesse social, somente estando excluidas das metas as areas definidas pelo poder publico como inelegiveis
para investimento. Especificamente em relagdo as areas irregulares ndo urbanizadas do municipio do Rio de
Janeiro, deve ser observado o disposto no item 3.4.2 deste Caderno de Encargos. (...)"”

Apresentados os necessarios esclarecimentos, bem como o encaminhamento adotado para tratar a questao

levantada pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, permanecemos a disposicdo para prestar
quaisquer informagdes adicionais que se mostrem necessarias.

hitps://sei.fazenda.rji.gov.br/sei/controlador. php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11743819&infra_sis... 1/2

11/11/2020 SEVERJ - 10220085 - Oficio - NA
Marcelo Lopes

Secretario de Desenvolvimento Economico, Energia e Relacoes
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Importante se observar que, mesmo dentro da area irregular, ha a subdiviséo
em areas elegiveis e areas inelegiveis, sendo estas ultimas aquelas em que, em
funcdo das condigbes especificas locais, ndo é técnica ou juridicamente possivel a
realizacdo de obras de aperfeicoamento do sistema (item 3.4.2 do Caderno de
Encargos).

De acordo com o Caderno de Encargos, a populagdo que vive nas areas
irregulares nao urbanizadas, data base 2019, bem como aquelas que se encontram
em areas irregulares urbanizadas, representam um total de 1.519.088 pessoas.

Ressalta-se que, mesmo se reconhecendo o avanco no sentido de se prever o
direito a expanséo de rede de abastecimento de agua potavel em areas de favela,
ocorre que o instrumento contratual ndo prevé de uma forma exata a expansao da
rede de abastecimento de agua nas favelas, mas sim uma previséo de elaboragao
de futuro plano de acao, para que a concessionaria informe como pretende avangar
com os investimentos nas regides definidas em comum acordo, apos aprovagao pela
agéncia reguladora.®

Por fim, ha a previsédo do prazo de 12 (doze) anos para a realizagao do referido
investimento e expansdo da agua nas favelas, sendo previsto que, caso os
investimentos realizados nos 12 (doze) anos sejam insuficientes para atender a
todas as areas irregulares ndo urbanizadas, o contrato devera ser reequilibrado, para
garantir esse atendimento até o ano de 2040.%°

Finalizamos este item do estudo com a ilustragdo abaixo do ano de 1862,
extraida do jornal satirico “O Diabo Coxo”, fundado por Luiz Gama e Angelo Agostini,
para fins de se visibilizar o problema urgente e imediato aqui pesquisado, que néo

deve ser relegado a um futuro incerto e perigoso.

18 Os valores de investimento para a referida expansédo do abastecimento de agua nas favelas
sao de uma ordem inferior as areas urbanizadas, conforme se verifica do caderno de
encargos; sendo ainda prevista uma clausula de escusa de cumprimento do investimento por
fatos ndo imputaveis a concessionaria.

19 Foi prevista uma clausula de responsabilidade social da concessionaria (item 48.5 do contrato
de concessdo), obrigando-a a disponibilizar caminhdo pipa para as areas irregulares nao
urbanizadas onde houver necessidade, no limite de até R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)
por més. Ressalta-se que o abastecimento por caminh&o-pipa pressupde uma casa que tenha
um reservatorio de agua para possibilitar o seu fornecimento e armazenamento. E o valor de
300 mil reais por més nao se revela adequado frente a um quantitativo de 1.519.088 pessoas
moradores de areas faveladas “elegiveis” no municipio do Rio de Janeiro (R$ 0,19 por pessoa
ndo se compra nem um copo de agua por més).
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Figura 2: Olhai para o futuro e ndo para o presente.

Olbzi para 6 Tofiro 6 nao d —( s o 3 - o
Pagla B-Pax. 22.—1802) pard o presente.—(Carla dirigida aos habitantes ge Sq

Fonte: GAMA, LUIZ; AGOSTINI, ANGELO, 1862

Concluimos pela relevancia da previsdo contratual na expansao de rede de
abastecimento de agua potavel em areas de favela, contudo, ressaltamos a
necessidade de construgdo de um centro de decisdo democratico, a luz do principio
da justica, com a efetiva participagdo de professores de Universidades
independentes e dos concernidos na estrutura destes centros de decisao sobre, no
caso analisado, a qualidade, a forma de distribuigado e o planejamento na expansao
célere da rede nas areas carentes, na relacao que deve ser estabelecida com o poder

local e com a companhia de agua (Swyngedouw, 2004).

4. Conclusao

Compreender o que significa direito de acesso a agua entendendo de onde

parte essa fala, para quem é direcionado, os consumidores abrangidos pela atual
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politica publica de distribuicdo de agua restrita somente aos abastados de nossa
sociedade, é algo revelador no sentido de se descortinar toda uma populagéao
carente e marginalizada excluida deste debate.

O estado de “excegao-regra”, sem direitos fundamentais aos consumidores que
vivem em areas carentes, nas licbes de Bastos et al. (2020), negando-se sua propria
humanidade, revela um olhar indiferente e muito criticado no olhar de todos que
aceitam passivamente esta experiéncia cotidiana do sofrimento destas pessoas
marginalizadas que moram em locais mais carentes.

O acesso a agua € um servigo essencial e representa a garantia do direito a
vida. Em termos de estudos de dignidade da pessoa humana, n&o se esta nem a
discutir se este direito deve abranger o gozo de um certo padrdo minimo de viver,
em outras palavras, uma vida decente. Mas se busca questionar a necessidade do
respeito a dignidade humana nesta questao importante quando se verifica a visao de
aplicacao do respeito a dignidade somente a alguns grupos (consumidores pagantes
de bairros ricos) e sua negacao a outros, em razdo de seu modo de vida, sua cultura,
raca ou pobreza (Millns, 2004).

A articulagdo com a academia, com a sociedade civil e com os concernidos
esquecidos ou excluidos deste debate ordinariamente, € fundamental em uma
construgcado coletiva democratica dos caminhos de nossa sociedade na luta pela
expansao da rede de abastecimento de agua nas favelas em tempo adequado.

Confirma-se neste estudo a afirmacdo de que a expansao de rede para as
comunidades carentes de todo o Estado fluminense se deu através de uma escolha
politica e juridica tensionada pelos concernidos e pelos operadores do direito, sendo
fruto de um histérico embate conceitual do direito humano a agua, pautado em

critérios relevantes de racga, classe social e territorio.
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